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INTRODUCCION'

Las violaciones a los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad han sido una con-
stante en el sistema carcelario y penitenciario colombiano. Desde 1998, la Corte Constitucional de Co-
lombia ha declarado la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional (en adelante, ECI) en tres opor-
tunidades, debido a la violacién masiva y generalizada de los derechos fundamentales de los reclusos.
Aunque la Sentencia T-153 de 1998 intenté solventar la crisis carcelaria, principalmente a través de la
construccion de nuevos establecimientos carcelarios y penitenciarios?, del fortalecimiento de la infrae-
structura y de la reforma y el aumento de los cupos carcelarios existentes, tales soluciones probaron ser
insuficientes para afrontar el hacinamiento y las graves fallas en la prestacion de los servicios publicos y
asistenciales que puedan garantizar unas condiciones dignas de reclusién

Asi, en la Sentencia T-388 de 2013 3, la Corte Constitucional declar6 nuevamente el ECI del sistema car-
celario y penitenciario, el cual fue reiterado por la Sentencia T-762 de 2015. Ambas sentencias resaltan
la necesidad de darle un enfoque de derechos humanos a la politica criminal, siendo esta la principal
forma de afrontar la grave situacién de violacion de derechos en el sistema carcelario colombiano. Uno
de los puntos centrales que identifican estas providencias es el hacinamiento. De este problema se de-
rivan diversas violaciones a los derechos fundamentales de los reclusos en la medida en que impide
brindar condiciones dignas de reclusién tales como una superficie y volumen de aire minimos, un am-
biente salubre e higiénico con instalaciones sanitarias adecuadas, una alimentacién con valor nutritivo
suficiente, el acceso a actividades de resocializacidn y a los servicios de salud, y el acceso a la posibilidad
de realizar visitas intimas en condiciones dignas, entre otros aspectos

Este informe de seguimiento analiza, en particular, el impacto de las politicas publicas dirigidas a la
superacion del ECI en el Establecimiento Carcelario “EC Bogota La Modelo” de Bogota. Este estableci-
miento carcelario es de especial relevancia debido a su protagonismo en las tres providencias que han

declarado el estado de cosas inconstitucional del sistema penitenciario y carcelario colombiano. Entre la
década de 1990y la del 2000, La Modelo era reconocida por ser un escenario extremadamente violento,
abandonado por el Estado y en el que las personas privadas de la libertad eran sometidas a condiciones

de vida infrahumanas* . Posteriormente, en las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, el estableci-
miento se ha caracterizado por ser un lugar en el que, a pesar de los esfuerzos del Estado, persisten las

1 Queremos agradecer al personal de custodia y vigilancia y administrativo del establecimiento por su colaboracion
y disposicidn para la elaboracién de este informe. El apoyo del director del establecimiento Cesar Augusto Ceballos Giraldo
ha sido fundamental para poder avanzar en la recopilacién y andlisis de los datos en que se apoya este informe. Igual-
mente, agradecemos el trabajo de revision de estilo realizada por Antonio Ariza.

2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-153 de 1998. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufoz.
3 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-388 de 2013. Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle.
4 Tales condiciones son resaltadas en las providencias, asi como en el Informe de la MISION INTERNACIONAL

-DERECHOS HUMANOS Y SITUACION CARCELARIA (Alto Comisionado. Centros de reclusién en Colombia: Un estado de cosas
inconstitucional y de flagrante violacion de derechos humanos. Bogota, 2001. Disponible en: http://www.hchr.org.co/docu-
mentoseinformes/informes/tematicos/informe%?20carceles.pdf
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condiciones crueles e inhumanas de reclusién.

Estas ultimas sentencias que ordenan dar cumplimiento a un estandar minimo que garantice los
derechos de los internos, tienen como protagonistas a las diversas instituciones que deben colaborar
entre si para dar solucion a la crisis carcelaria; por lo tanto, los planes de accién para dar solucion a la
crisis del EC La Modelo se han enfocado en la reforma de diversos aspectos institucionales, tales como
la

construccién de nuevos cupos carcelarios, la modificacion de los cupos existentes de modo que se
respete un minimo compatible con la garantia de los derechos fundamentales, la consolidacion de
sistemas de informacion solidos, y la articulacion institucional para lograr una reforma a nivel macro
de la politica criminal. Asi pues, la crisis del EC La Modelo ha sido abordada a partir de un enfoque de
reforma complejo, segun el cual se requieren grandes esfuerzos interinstitucionales para darle solu-
cién a una crisis que es parte de un problema histérico de enormes dimensiones®. En este sentido, y
a pesar del énfasis en la necesidad de garantizar condiciones minimas constitucionales de reclusion,
el cumplimiento de los derechos individuales de las personas privadas de la libertad queda aplazado
hasta que se produzca una colaboracién arménica entre diversas instituciones, que lleve a la reforma
efectiva del sistema penitenciario y carcelario como un todo.

Para hacer el seguimiento al avance de la situacidon de Derechos Humanos en relacién con el hacina-
miento carcelario del EC La Modelo, en este informe se recogen diferentes fuentes de informacion
revantes para el andlisis del fendmeno en este establecimiento en particular. En primer lugar, los datos
disponibles acerca de la composicion de la poblacién desde 2013 a la fecha (condenados y sindicados,
edad, grado de escolaridad, condiciones excepcionales, poblacién en actividades de trabajo, estudio
0 ensenanza), asi como los niveles de hacinamiento reportados en dicho establecimiento; en se-
gundo lugar, se analiza el contenido de las 6rdenes de las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015,
asi como de las acciones que se han llevado a cabo en el EC Bogota para solucionar el problema del
hacinamiento carcelario; y, en tercer lugar, se proponen indicadores para analizar el hacinamiento
desde una perspectiva amplia, puesto que es preciso considerar la rutina penitenciaria, la gestiéon
penitenciaria de los internos en diferentes horas y espacios, la distribucion de las personas segun el
tiempo y el acceso a espacios como los destinados a la resocializacion ©. A pesar de ser todo esto un
gran reto, es necesario consolidar sistemas de informaciéon que permitan entender el acceso a los es-
pacios penitenciarios para comprender a profundidad el problema del hacinamiento.

5 ARIZA, Libardo & ITURRALDE, Manuel. Los muros de la infamia: prisiones en Colombia y en América Latina. Bo-
gota: Cijus, Ediciones Uniandes, 2011. pp. 54-61.

6 La sentencia T-762 de 2015 de la Corte Constitucional ordend la consolidacion de una linea base de indicadores
de resultado que puedan tener impacto directo en el goce de los derechos fundamentales de la poblacién privada de
la libertad, realizando un diagnéstico inicial de la situacion actual de la Politica Criminal y Penitenciaria del pais. En con-
secuencia, el Grupo de Prisiones de la Universidad de los Andes elaboré una linea base de indicadores de DDHH para el
Sistema Penitenciario y Carcelario, la cual propone una bateria de indicadores para el cumplimiento de aspectos como los
derechos fundamentales de la vida en reclusion, el cumplimiento de estandares en salud, medicién de la eficiencia de la
gestiéon penitenciaria, entre otros. Véase Ariza, Libardo, Iturralde, Manuel et al (2017). Informe de Linea Base de Indicado-
res para el Sistema Penitenciario y Carcelario. Consultoria para la GIZ y la Direccién de Politica Criminal del Ministerio de
Justicia y del Derecho. Proyecto de Apoyo Institucional al Sistema Penal colombiano FORSISPEN, DCI-ALA/2010/343-899.
Bogotd Colombia.
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Composicion Carcelaria: Datos Relevantes Dis-
ponibles

1. Poblacidon carcelaria e
indice de hacinamiento

Mensualmente el INPEC publica informes estadisticos que dan cuenta de la situacién general en los
establecimientos carcelarios y penitenciarios en el pais; sin embargo, solamente existen datos con-
solidados del EC Bogota La Modelo a partir de julio de 2015, lo que dificulta el analisis de los avances
en el cumplimiento de las érdenes en relacién con periodos anteriores, incluso en fechas posteriores
a la publicacién de las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015. Dado que la Regional Central esta
compuesta por 41 Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional (ERON), tales datos no son
indicativos de la composicién de la poblacion, ni del indice de hacinamiento especifico para el EC
Bogota La Modelo. Es preciso resaltar por tanto que el establecimiento carcelario deberia contar en
su poblacién unicamente con personas condenadas, puesto que, de acuerdo con el articulo 17 de la
ley 65 de 1993 y la ley 1709 de 2014, la detencion de personas sindicadas es responsabilidad de los
entes territoriales.

Como ya se menciond, los datos disponibles en las series estadisticas del INPEC disponibles al pu-
blico no permiten hacer un seguimiento completo del cumplimiento de las érdenes de la Corte
Constitucional antes y después de la ECI. Sin embargo, en el 2013 la Regional Central tenia una
capacidad de 28.841 cupos y una sobrepoblacion de 9.340 internos en promedio, con un indice de
hacinamiento promedio del 31,96%. El hacinamiento durante dicho afio no tuvo mayores fluctua-
ciones y se mantuvo como un problema constante, a la par con el incumplimiento sistematico de las
condiciones minimas de reclusién en gran parte de los establecimientos carcelarios del pais’ .

En el 2014, la capacidad del EC La Modelo era de 2.907 personas. En ese ano, el promedio de hacina-
miento, entre los meses de julio y diciembre, fue del 55,7; es decir, casi el doble de lo que el estab-
lecimiento podia albergar (4.534 personas estuvieron privadas de la libertad en esta carcel, lo que
da como resultado un promedio de 1.627 personas por encima de la capacidad del Establecimiento).
Y, si bien se presenté una disminucién progresiva del indice en dichos meses, esto no implicé una
mejora efectiva en las condiciones de reclusién de los presos.

7 La Regional Central es una de las mas grandes del sistema carcelario y penitenciario colombiano. Sin embar-
go, los niveles de hacinamiento en el resto de las regionales fueron mas altos, lo que demuestra que el hacinamiento
verdaderamente es un problema estructural. En el segundo semestre de 2013, el hacinamiento alcanzé un indice del
57,8% a nivel nacional. Ver: INPEC. Informe estadistico segundo semestre de 2013. Bogotd, 2014. Disponible en: http://
www.inpec.gov.co/portal/page/portal/Inpec/Institucion/Estad%EDsticas/Estadisticas/Informes%20y%20Boletines%20
Estad%EDsticos/INFORME%20ESTADISTICO%20DICIEMBRE.pdf
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TABLA 1- Composiciéon Carcelaria EC Bogota La Modelo 2014.

En el 2015, la capacidad del EC La Modelo se mantuvo constante, mientras que la poblacién fue au-
mentando progresivamente mes a mes. Como consecuencia, se presentaron mayores indices de hacina-
miento, siendo el mayor de 71,80% y el menor de 60,7%. El promedio anual de hacinamiento fue de
69,01%, cifra bastante preocupante e indicativa del fracaso de los planes de acciéon que fueron tomados
tras la declaracion del estado de cosas inconstitucional en la sentencia T-388 de 2013. En promedio, la
poblacion fue de 4.913 internos, de modo que el cupo carcelario estuvo excedido en una media de 2.006
personas. Las repercusiones de dichas cifras en la practica son claras: los reclusos no cuentan con el espa-
cio ni con los recursos suficientes donde se les garanticen las condiciones minimas de reclusion y les sean
respetados sus derechos fundamentales.
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Se destaca el incumplimiento de la orden constitucional
de separar sindicados de condenados, pues el EC La Mod-
elo tuvo, entre septiembre y diciembre de 2015, un pro-
medio de 1.036 personas condenadas. La obligacion del
Estado de separar a las personas condenadas de las sin-
dicadas tiene como fundamento el derecho fundamental
a la presuncion de la inocencia, que es parte fundamental
del derecho al debido proceso (inciso 4 del articulo 29 de
la Constitucién Politica Colombiana). Tal obligacion estatal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en su juris-
prudencia®, y esta seflalada particularmente en el articulo
63 de la Ley 65 de 1993; en el articulo 5 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y en el articulo 10 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (trata-
dos internacionales que, conforme con el articulo 93 de

la Constituciéon Politica, tienen prevalencia en el orde-
namiento interno).

Por su parte, en el afio 2016 el promedio fue de 4.949 in-
ternos. El cupo carcelario se mantuvo constante en 2.907
hasta el mes de diciembre, cuando se habilitaron 174 nue-
vos cupos carcelarios, lo que explica la disminucion del in-
dice de hacinamiento en ese mes .°

El indice de hacinamiento anual fue del 68,98%, lo cual no
demuestra una disminucién representativa con respecto
al promedio de los anos anteriores.

8 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-153 de 1998,
M.P. Eduardo Cifuentes Munoz; Sentencia T-827 de 2005 M.P. Hum-
berto Antonio Sierra Porto; Sentencia T-971 de 2009, M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo.

9 De acuerdo con contrato No. 400 de 2014 de la USPEC, el
cual tenia como objeto: “Adecuacién, mantenimiento, mejoramiento
y conservacion de la infraestructura fisica para generar cupos en el EC
Modelo.” Fueron entregados en diciembre de 2015 la adecuacién de
368 cupos rehabilitados. Tal como muestran las estadisticas por esta-
blecimiento del INPEC, de estos un total de 174 corresponde a nuevos
Cupos.

En promedio, la
poblacion fue de
4913 personas
privadas de la

libertad, de modo
que el cupo carce-

lario era excedido
en promedio por
2.006 personas.
El promedio de
hacinamiento fue
del 55,66%.
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TABLA 2- Composicién Carcelaria EC Bogota La Modelo 2015

Fuente: Elaboracién propia con informacion de boletines estadisticos del INPEC.
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TABLA 3- Composicién Carcelaria EC Bogota La Modelo 2016.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de boletines estadisticos del INPEC.
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Por su parte, en el afo 2016 el promedio fue de 4.949 internos. El cupo carcelario se mantuvo constante
en 2.907 hasta el mes de diciembre, cuando se habilitaron 174 nuevos cupos carcelarios, lo que explica
la disminucién del indice de hacinamiento en ese mes . El indice de hacinamiento anual fue del 68,98%,
lo cual no demuestra una disminucion representativa con respecto al promedio de los afios anteriores.
Ahora bien, es importante recalcar que la creacién de cupos carcelarios no es una solucién adecuada
para el problema del hacinamiento, tal como lo ha declarado la Corte Constitucional en la Sentencia
T-388 de 2013, casi veinte afios después de la primera declaratoria y a pesar de la construccion de nue-
vos establecimientos carcelarios™ . En el caso del establecimiento EC Bogoté la Modelo, vale la pena
insistir en este punto: Incluso si la construccién de cupos implicara verdaderos avances en la situacién
de derechos de las personas privadas de la libertad, la construccién de tan solo 174 cupos no seria sufi-
ciente para lograr una mejoria significativa. Adicionalmente, la reclusién de personas condenadas en un
establecimiento que deberia ser solo para sindicados sigue siendo un problema grave dado que, desde
enero del ano 2016 hasta la fecha, la poblacién de condenados ha aumentado mes a mes.

TABLA 4- Composicion del establecimiento EC Modelo g marzo del 2017.

En el 2017, hasta marzo, el promedio de reclusos en el EC La Modelo fue de 4.902 personas, lo que se
traduce en una disminucién de 47 personas comparado con el ano anterior lo cual no implica un cambio
significativo para medir el efecto de descongestion y busqueda de equilibrio del establecimiento, pues
sigue existiendo una sobrepoblacién de aproximadamente 1.821 personas; ademas, el aumento de la
poblacion de condenados es alarmante ya que en tan solo tres meses se pasé de un promedio de 1.502
condenados (2016) a un promedio de 2.504 condenados

Otra informacién relevante para analizar la situaciéon de hacinamiento es el porcentaje de sobrecupo en
cada patio. El analisis diferencial del hacinamiento es clave para establecer el impacto real del fenémeno.

10 En la Sentencia T-388 de 2013 la Corte reconocié que el hacinamiento no es el Unico problema del sistema peniten-
ciario del pais, ya que toda la inversién presupuestal se ha dirigido Unicamente a la creacidn de nuevos cupos, abandonando
la atencién de otras problematicas como los programas de resocializacién, la prestacién de servicios de salud y agua potable,
la prevencion de enfermedades, la adecuacidn de espacios salubres e higiénicos, entre otros. Corte Constitucional de Colom-
bia, Sentencia T-388 de 2013, M.P Maria Victoria Calle. Para 14.-17.
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TABLA 5- Composicion del establecimiento EC Modelo a 31 de
marzo del 2017.
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Como se aprecia en la tabla 5, los datos reflejan que hay un tratamiento diferenciado respecto a la
distribucién de espacios: Mientras hay patios con un porcentaje de hacinamiento superior al 170% (el
patio 1B con un indice de 206,4% y el patio 2B con un 217,2%), hay otros patios como el 3 o el 3A que
pueden llegar a tener indices de hacinamiento por debajo de la capacidad real del patio (-37% y -62%
respectivamente).

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace preocupante que el dato del porcentaje global de hacinamiento
de La Modelo (57, 2%) sea lo que se utiliza para hacerle seguimiento a las érdenes de la Corte Consti-
tucional. Este indice general del 57,2%, al estar tan alejado de la realidad en algunos patios, dificulta la
medicién de la situacion real del establecimiento. Valdria la pena preguntar cudles son los criterios para
la asignacion de patios y pabellones dentro del establecimiento y su correspondencia con las normas
legales y reglamentarias que ordenan la clasificacion de internos en los establecimientos penitenciarios
y carcelarios del pais.

Los datos reflejan que hay un tratamiento diferenciado en la distribucién
de espacios: Mientras hay patios con un porcentaje de hacinamiento superior
al 170% (el patio 1B con un indice de 206,4% y el patio 2B con un 217,2%),

otros patios como el 3 o el 3A que pueden llegar a tener indices de hacina-
miento por debajo de la capacidad real del patio (-37% y -62% respectiva-
mente).
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2. Condiciones
excepcionales

Para analizar la composicion de la poblacion del EC La Modelo, es preciso tener en cuenta a las perso-
nas que tienen caracteristicas especiales debido a su pertenencia étnica y racial, edad, nacionalidad,
o condiciones de discapacidad. Tales condiciones excepcionales requieren de un acompafamiento
especial dirigido y de ciertas acciones que se adecuen a la situacion particular de cada persona. Las
sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015 de la Corte Constitucional no son extensas en la aplicacion
del enfoque diferencial en el contexto carcelario: En la sentencia T-762 de 2015 no se menciona el en-
foque diferencial, mientras que la sentencia T-388 de 2013 sélo explica en su parte motiva la necesidad
de implementar una politica criminal y carcelaria sensible a los sujetos de especial proteccion consti-
tucional como ninas y nifos, jovenes, personas con orientacion sexual diversa, comunidades étnicas
tradicionales, tercera edad, personas con discapacidad y personas en situaciéon de debilidad manifi-
esta'’. Sin embargo, en las sentencias mencionadas la Corte no establece expresamente la orden de
implementar medidas de enfoque diferencial en el sistema penitenciario.

TABLA 6 - Poblacion en condiciones excepcionales en el EC La Modelo
Bogota D.C 2013-2017.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de boletines estadisticos del INPEC.

11 8.2.9. La politica criminal en general, y la penitenciaria y carcelaria en particular, debe ser sensible a los derechos
de las personas en situacién de vulnerabilidad o sujetos de especial proteccién constitucional. Las duras condiciones del
Sistema penitenciario y carcelario alcanzan dimensiones ain mas nefastas cuando las personas que se ven afectadas son
grupos tradicionalmente marginados o excluidos de la sociedad, personas vulnerables cuyos derechos se ven notable-
mente mas comprometidos en las prisiones.” Para un analisis de la parte motiva que menciona el enfoque diferencial en
el sistema penitenciario Véase: Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-388 de 2013, M.P Maria Victoria Calle. Paras
8.2.9-8.2.98.
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La adopcién de politicas de enfoque diferencial claras para la ejecucién de las penas y medidas de
seguridad intramurales, asi como su implementacion efectiva, es ineludible para la garantia de los
derechos de las personas privadas de la libertad. Por ello, a continuacidn, se analizara la situacion y
avance en la proteccion de estas personas en el Establecimiento Carcelario la Modelo.

Entre los afnos 2013 y 2017, la poblacién privada de la libertad con condiciones excepcionales se ha
mantenido entre 219 y 298 internos, con un pico poblacional en 2015 de 298 personas, luego de un
aumento de mas de 100 personas en un solo afio. De estos, sélo los extranjeros, en el aflo 2013 con 111
personas, representaron aproximadamente el 51% del total de poblacion en condiciones excepciona-
les. En el 2017 hubo cierta disminucion y actualmente hay 90 extranjeros. En la actualidad la poblacién
de extranjeros representa el 35% de la poblacién con condiciones excepcionales.

Respecto de las personas con necesidades especiales en salud, en el 2013 habia 44 adultos mayores,
33 con discapacidad, una persona inimputable. Ademas, el establecimiento cuenta con una unidad de
atencién en salud mental, un espacio de alojamiento que atiende las necesidades de salud mental para
las personas que han desmejorado su salud mental como consecuencia del encarcelamiento o por el
paso del tiempo. La Unidad cuenta con una capacidad de 42 personas y su poblacién se ha mantenido
desde 2013 entre los 35 y los 42 internos. En el 2017 el nimero de adultos mayores ascendié a 69,y el
de personas con discapacidad aumenté a 46 y solo hubo una persona inimputable. Resulta alarmante
el crecimiento exponencial de la poblacién de adultos mayores y en situacidn de discapacidad entre el
2014y el 2015 pues en sélo un afno estos grupos aumentaron en 58 y 68 personas, haciendo evidente
la necesidad de programas en salud diferenciados con el objetivo de atender a estas poblaciones. Asi
mismo, respecto a las personas afrocolombianas e indigenas, ambas poblaciones aumentaron entre el
2013y el 2017. El nimero de indigenas reclusos aumenté de uno, en el 2013, a 15 en el 2017; mientras
que la poblacién afrocolombiana tuvo un leve aumento, de 28 personas en el 2013 a 32 en el 2017.

Llama especialmente la atencion el incremento en el nimero de internos que pertenecen a una comu-
nidad indigena lo que indicaria un traslado de indigenas provenientes de otros establecimientos. . Este
aumento trae consigo la necesidad de revisar no sélo las formas de coordinaciéon entre la jurisdiccién
ordinaria y a la jurisdiccién especial indigena sino avanzar en el disefio de programas de tratamiento

Entre los anos 2013 a 2017, la poblaciéon en condiciones excepcio-
nales se ha mantenido entre 219y 298 internos, con un pico pobla-

cional en 2015 de 298 personas luego de un aumento de mas de 100
personas en un solo ano
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diferenciales tal y como lo ordena la Corte Constitucional en la sentenciaT-208 de 2015 en los siguien-
tes términos: “Asi las cosas, la Sala observa que la invisibilizaciéon del indigena recluido en carceles
del sistema ordinario no puede darse en las instancias encargadas de la ejecucion de la pena. Por el
contrario, ellas deben contribuir a la construccion de un proceso de resocializacion étnicamente dife-
renciado, el cual permite que el indigena, a pesar de ser excluido de su territorio y de su comunidad
durante el tiempo de la condena, pueda vincularse nuevamente a su entorno cultural especifico una
vez |la haya cumplido”'

De los datos analizados puede concluirse que, aunque la poblacién en condiciones excepcionales no
representa una gran parte de la poblacién carcelaria total, si impone un reto especial para el trata-
miento penitenciario, en la medida en que se trata de poblaciones especialmente vulnerables que
requieren de condiciones diferenciales. Dados los elevados indices de hacinamiento del estableci-
miento y fenédmenos como el incremento subito de la poblacién indigena o en condicién de discapa-
cidad, se presentan grandes dificultades para darles a estas personas el tratamiento penitenciario que
deberian recibir en razén de sus condiciones especiales.

12 Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-208 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz.
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3. Vigilancia electronicay
prision domiciliaria

El control electréonico es un sistema por medio del cual se instala un dispositivo corporal (tobillera o
brazalete) con el consentimiento del sindicado o condenado, en casos en los que se concede la prisién
domiciliaria en los términos del articulo 314 del c6digo de procedimiento penal y de los decretos 177 de
2008y 1316 de 2009. Este sistema lleva incorporado una unidad que transmite la ubicacion del condena-
do o sindicado, indicando si este estd o no en el sitio y horario establecido por la autoridad judicial com-
petente. Hay dos tipos de sistemas de control o vigilancia electrénica: el primero es el “pasivo RF’, que
se utiliza en personas que tienen el beneficio de prisién o detencién domiciliaria y no estan autorizados
para salir de la vivienda para realizar otro tipo de actividades. El segundo tipo de vigilancia electrénica
es el “activo GPS’, que se utiliza para monitorear a personas que cuentan con el permiso correspondiente
del juez o director del ERON para movilizarse dentro de la ciudad para estudio o trabajo.

TABLA 7- Poblacién en vigilancia electrénica y detencion o prision domicili-
aria en el EC La Modelo Bogota D.C., 2013-2017 .

Fuente: Elaboracion propia con informacién de boletines estadisticos del INPEC.

13 De acuerdo con los articulos 4 y 5 del Decreto 177 de 2008, el Seguimiento Pasivo RF. Es el sistema de vigilancia elec-
trénica ordenado por el juez o como medida de control adoptada por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, segun
sea el caso, a través del cual se instala un dispositivo consistente en un brazalete o una tobillera en el cuerpo del condenado,
sindicado, imputado o acusado, segun fuere el caso, el cual trasmite a una unidad receptora, la que a su vez se encuentra
conectada a una linea telefénica convencional. Por su parte, el Seguimiento activo-GPS. Es el sistema de vigilancia electrénica
a través del cual se instala un dispositivo consistente en un brazalete o tobillera en el cuerpo del sindicado, imputado o
acusado, segun fuere el caso el cual llevara incorporada una unidad GPS (Sistema de posicionamiento global), la cual trans-
mitira la ubicacién del beneficiario, indicando si ha llegado a zonas de exclusién. Cuando el beneficiario del dispositivo llegue
al lugar establecido para el cumplimiento de la medida de aseguramiento, la informacidn que asi lo indique sera transmitida
al centro de monitoreo, sin que durante el transcurso del dia se haya perdido la transmisién inherente al sistema de vigilancia
electrénica.
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Respecto a las personas con detencidn y prision domiciliaria, es evidente la falta de informacién cuali-
tativa y la falta de personal para adelantar las labores de vigilancia de esta poblacién. De acuerdo con
informacién de la Direccion del Establecimiento, en 2017 se contaba con una planta de personal de
412 miembros de custodia y vigilancia y 67 administrativos, de los cuales dos funcionarios del INPEC
eran los encargados de hacer pasar revista y hacer seguimiento de las personas con prisiéon o deten-
cion domiciliaria. Si se tiene en cuenta que para marzo de 2017 habia en total de 1656 personas en
algun tipo de detencién extramural, pasar revista y hacer seguimiento a todos los detenidos extramu-
ralmente con dos funcionarios del INPEC podria tardar meses o incluso mas de un afo.

Haciendo un analisis mas detallado acerca de las personas con vigilancia electrénica, es importante
sefalar que, aunque en la tabla 7 no se discrimina qué tipo de dispositivo se usa para el control elec-
trénico (RF o GPS), se puede concluir que son apenas utilizados para la supervisién de las medidas
extramurales de privacion de la libertad. De esta manera, el peso de la supervision de las medidas
recaeria en el personal de guardia y custodia, que sélo cuenta con dos funcionarios en promedio para
realizar visitas periddicas a las personas privadas de la libertad bajo esta modalidad. Las cifras ante-
riores darian a entender que los mecanismos de vigilancia electrénica son muy poco utilizados, en la
medida que solo el 0.85% de los detenidos extramuralmente para 2017 usa algun tipo de vigilancia
electronica.

De manera preliminar puede verse que el numero de casos en los primeros tres meses del ano en curso
es casi el mismo numero de casos totales del 2013, lo que puede llevar a pensar que actualmente hay
una flexibilizacién en la salida por razones de estudio o trabajo extramural, o bien porque que estan
gozando de detenciones preventivas en su domicilio o estén cumpliendo la pena en su vivienda. Este
fendmeno puede deberse a la expedicion de la Ley 1709 de 2014, que flexibilizé los requisitos gene-
rales para el otorgamiento de salidas para estudio, trabajo extramural o para el subrogado de prisién
domiciliaria. De igual forma, en el 2013 se produjeron fallos de tutela que ordenaron que el EC Bogota
no recibiera mas personas'. Esto produjo una disminucién en el hacinamiento y, a su vez, un aumento
de medidas privativas de la libertad diferentes a la reclusion'.

Entre 2013 a 2017 el numero de personas con vigilancia electrénica se
ha mantenido entre 10 a 41 personas, con un pico de 41 personas en 2016,
mientras que los tres primeros meses del 2017 se cuenta con 14 personas.

Los mecanismos de vigilancia electronica son muy poco utilizados, en la
medida que sélo el 0.85% de los detenidos extramuralmente para 2017 usa
algun tipo de vigilancia electrénica.

14 Juzgado Cincuenta y Seis Penal del Circuito de Bogota. Accion de Tutela Rad. 1100131040562013-00016. Juez
Gloria Guzman Duque. Ver también: Corte Constitucional. Sentencia T-388 de 2013. M.P Maria Victoria Calle

15 También véase: EL ESPECTADOR. Bogot3, 6 de febrero de 2013, Juez ordend trasladar mas presos a la carcel La
Modelo. Disponible en: http://www.elespectador.com/noticias/judicial/juez-ordeno-cancelar-traslado-de-mas-presos-
carcel-mode-articulo-403266; SEMANA, Bogota, 22 de mayo de 2013, La juez que quiere acabar con el hacinamiento.
Disponible en: http://www.semana.com/nacion/articulo/la-juez-quiere-acabar-hacinamiento/344112-3.
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Cabe aclarar que la detenciéon domiciliaria consiste en la detencién preventiva del infractor en su
domicilio, mientras que la prision domiciliaria es una pena sustitutiva a la prision que consiste en la
posibilidad de cumplir la condena en la vivienda del infractor en los términos del articulo 38 y siguien-
tes del Codigo Penal'®. De acuerdo con los datos ya mencionados, las personas en prisién o detencion
domiciliaria aumentaron de 1591 personas en el 2013, a 1642 en el 2017, de las cuales aproximada-
mente el 85% son personas que se encuentran en detencién preventiva. El 2013 registra un total de
1396 personas en detencién domiciliaria, cifra que aumentoé gradualmente en el 2014 con 1460 per-
sonas. Posteriormente, para el afo 2015, se presenta un aumento considerable con respecto al afo
anterior, pues se suman 281 casos a la lista de detenciones domiciliarias. En el afo 2016 disminuyeron
los casos en la misma proporcion en la que se aumentaron en el 2015, y, en lo que va corrido del 2017,
los valores para detencion domiciliaria se mantuvieron constantes con respecto al 2016.

En cuanto a la prisién domiciliaria, encontramos valores constantes del 2015 al 2016 y algunos picos
en el afno 2013y en lo que va corrido del 2017; cifras que no son indicativas de una tendencia real a la
baja en los indices de hacinamiento carcelario. Pese a esto, la institucion juridica de la prision domicili-
aria podria constituirse y usarse como una medida efectiva ante los altos indices de hacinamiento, sin
que sea, tampoco, la Unica forma de garantizar mas espacio y mejores condiciones para las personas
privadas de la libertad.

De acuerdo con informacién de la Direccién del Establecimien-
to,en 2017 se contaba con una planta de personal de 412 miem-
bros de custodia y vigilancia y 67 administrativos, de los cuales
dos funcionarios del INPEC son los encargados de hacer pasar

revista y hacer seguimiento de las personas con prision o de-
tencion domiciliaria. Es claro entonces que existe una evidente
falta de personal que logre hacer control de la prisién domicili-
aria como forma sustitutiva de la pena.

16 Articulo 38 Cédigo Penal. La prision domiciliaria como sustitutiva de la prisidn. La prision domiciliaria como
sustitutiva de la prisién consistird en la privacion de la libertad en el lugar de residencia o morada del condenado o en el
lugar que el Juez determine. El sustituto podra ser solicitado por el condenado independientemente de que se encuen-
tre con orden de captura o privado de su libertad, salvo cuando la persona haya evadido voluntariamente la accién de la
justicia.

Paragrafo. La detencion preventiva puede ser sustituida por la detencion en el lugar de residencia en los mismos casos
en los que procede la prision domiciliaria. En estos casos se aplicara el mismo régimen previsto para este mecanismo
sustitutivo de la prisién.
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4. Libertades y traslados

La sentencia T-388 de 2013 creo la regla del equilibrio y el equilibrio decreciente. Esta consiste en
que se solo se podran autorizar ingresos de personas al centro de reclusiéon cuando (i) el nimero
de personas que ingresan sea igual o menor al nimero de personas que salen del establecimiento
durante la semana anterior, por la razén que sea, incluidos los traslados o de lo contrario por haber
obtenido la libertad. Los datos sefialados en la siguiente tabla cobran relevancia especial en el con-
texto de dicha regla:

TABLA 8 - Libertades y traslados en el EC La Modelo Bogota D.C 2013-2017.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de boletines estadisticos del INPEC.
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Llama la atencién que, a partir de 2015, el nUmero de traslados disminuyo a 1490 en 2016, y a 338 hasta
marzo del 2017. Esto podria deberse a que, para realizar traslados, es necesario contar con cupos libres
en otros centros de reclusidn, tal como se indica en la providencia T-388 de 2013. Esto da lugar a nuevos
obstaculos, como, por ejemplo, la imposibilidad de realizar traslados si el nUmero de internos que salen
del establecimiento no es significativo o el no poder recibir a mas internos, lo que llevaria a una sobre-
poblacion de los centros de reclusion transitoria.

La situacion descrita se agudizo con el paro del sindicato del INPEC convocado por la Unién de Traba-
jadores Penitenciarios y otros sindicatos el 6 de marzo de 2017 y finalizado el 29 de junio de 2017, en el
cual se desarroll6 el “Plan Reglamento” que consistia en negar el ingreso a los establecimientos de reclu-
sion de las personas que se encontraban en Unidades de Reacciéon Inmediata o Estaciones de Policia'’.
De acuerdo con los funcionarios consultados, el traslado de los internos a otros establecimientos carce-
larios si alivia el problema de hacinamiento y por ende, la disminucién de traslados en los Ultimos meses,
ademas de los casi cuatro meses que usualmente se tarda en contestar una solicitud de traslado, han
contribuido a agudizar el problema. Por otro lado, se confirmé con el Consul de Derechos Humanos que
la EC Modelo realiza mas traslados que los que recibe, asi como que el 80% de las solicitudes de traslado
son aprobadas'®.

Ademas de esto, dicha sentencia resalta que los traslados no se pueden realizar si no se tiene una razén
justificada (como lo podria ser el hacinamiento), en virtud de la prohibicién constitucional expresa de
quebrantar los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad. Esto indica que, a partir
del 2015, la cantidad de traslados han disminuido, ya que el establecimiento carcelario la Modelo no
puede ordenar la migracién de un establecimiento a otro sin tener una justificacion y sin tener presentes
los posibles perjuicios causados al interno™.

A partir de 2015, el numero de traslados ha disminuido a 1490 en 2016 y
338 traslados hasta marzo de 2017. Esto podria deberse a que, para realizar
traslados, es necesario contar con cupos libres en otros centros de reclusion,

tal como se indica en la providencia T-388 de 2013. Sin embargo, esto implica
otros obstaculos: si no es posible realizar traslados y el nUmero de internos que
salen del establecimiento no es significativo, no es posible recibir a mas inter-
nos, lo que llevara a la sobrepoblacion de los centros de reclusién transitoria.

17 El desarrollo del paro de trabajadores asi como el acuerdo final para el levantamiento del paro puede ser consul-
tado en: Union de Trabajadores Penitenciarios. Acuerdo entre el Gobierno Nacional y la Organizacién Sindical Unién de
Trabajadores Penitenciarios UTP para el levantamiento del Plan Reglamento desarrollado a nivel nacional.
http://utpcolombia.org/Normatividad/Documentos/Acuerdos/ACUERDO_ENTRE_EL_GOBIERNO_Y_LA_UTP_29_DE-JU-
NIO_20170001.pdf

18 Entrevista con D2 EC Bogota La Modelo. 18 de mayo de 2017.

19 La aplicacion de la Regla de equilibrio no sélo aplica para los ingresos de personas privadas de la libertad. La regla
de equilibrio necesariamente aplica también para el momento de realizar traslados, de manera que se debe verificar que el
establecimiento al cual se trasladard la persona se encuentra aplicando la regla de equilibrio. En caso contrario, no se puede
aumentar la tasa de hacinamiento de un establecimiento a través de traslados. Véase: Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia T-388 de 2013, Capitulos 10.2.1.4.; 10.3.14.y 11.10.
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Estos perjuicios son mas evidentes cuando los internos tienen familia en Bogota y reciben visitas en el
establecimiento carcelario que se verian interrumpidas si llegasen a ser trasladados, pues de acuerdo con
la informacion obtenida la mayoria de los traslados ocurren por fuera de Bogota hacia Acacias, Meta®.

La interrupcion de la posibilidad de mantenerse en contacto con su familia puede afectar el fin reso-
cializador de la pena, asi como los derechos sexuales, de por si restringidos, que tienen los internos. De
acuerdo la informacion obtenida, existian algunos criterios para seleccionar quiénes se trasladaban a otra
ciudad, puesto que hay unos internos que no se verian tan afectados por no tener visitas, pero en la actu-
alidad el unico criterio que se tiene es que la persona haya pasado de ser sindicada a condenada, puesto
qgue La Modelo en teoria sélo debe recibir a sindicados. En otras palabras, el arraigo familiar no siempre
es tenido en cuenta, debido a que no siempre es posible permitir el ingreso al establecimiento destina-
tario cuando este no cuenta con cupos para cumplir la regla de equilibrio, de manera que debe primar el
interés general sobre el particular en un contexto de crisis carcelaria?'.

Por otro lado, en la sentencia T-762 del 2015, se aborda lo referente a “las demoras en la evacuacion de
las solicitudes de redencion de penas y libertad condicional, fundada en el hacinamiento y reproductora
del mismo”. para tratar esta problematica surge la posibilidad de usar la base de datos del Sistema Peni-
tenciario, en la cual estaran consignados los posibles procedimientos que se pueden adelantar para cada
recluso, para que asi se pueda garantizar que el Estado pueda colaborar con estos procesos, y que esta
obligacién no recaiga Unicamente en los internos.

Respecto a las libertades condicionales concedidas, se observa en los datos consignados en la tabla 7,
que, a partir del 2015, se procesaron mas libertades condicionales que en los afios pasados (de 665 en el
2015 a 2076 en el 2016), efecto de la ley 1709 de 2014, que flexibiliza los requisitos para acceder a sub-
rogados y beneficios penitenciarios?. Asi mismo, dicho incremento implicaria una mejoria en los proced-
imientos de la oficina juridica del establecimiento para tramitar estas solicitudes.

Ahora bien, hay que resaltar un factor importante en cuanto a los datos que se encuentran en esta tabla.
En la columna de la tabla cuyo titulo es “otras” (preclusiones, absoluciones, vencimiento de términos, etc.),
los datos son desalentadores debido a que cada aino, incluso a partir del 2015, la cantidad de procesos sin
respuesta o actuacién de la autoridad competente aumentan. Esto es un indicativo de que la cantidad de
procesos que debe cumplir la Administracion de Justicia es mas elevada que la capacidad de respuesta de
estas, generando que los procesos no puedan avanzar de manera correcta resultando asi en un sistema
ineficiente. El problema es evidente si se compara con la falta de personal administrativo en el estableci-
miento: Del total de 67 funcionarios administrativos disponibles para todo el establecimiento, s6lo una
fraccion se dedica a tramitar las mas de 5000 solicitudes que son remitidas a la oficina juridica del mismo,
lo cual hace muy dificil cumplir con los procesos con la celeridad exigida por la Corte Constitucional.

20 Entrevista con D1 Establecimiento la Modelo. 18 de mayo de 2017
21 Entrevista con D2 Establecimiento EC Bogotd La Modelo. 18 de mayo de 2017.
22 Para un estudio sobre la flexibilizacién de los subrogados y beneficios penitenciarios, véase: Hernandez Jiménez,

Norberto y Archila Villalobos, Juliana (2015). Subrogados y hacinamiento carcelario. Respuesta del legislador del afio 2014
frente a la situacion carcelaria en Colombia. Mision Juridica, Revista de Derecho y Ciencias Sociales, Nim. 9, afio 2015, Junio a

_ Diciembre. Pp. 199-227. Bogots, Colombja.
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5. Poblacién en trabajo,
estudio o ensenanza

TABLA 9 - poblacion en TEE en el EC La Modelo Bogota D.C 2013-2017.

Segun la anterior tabla, entre el 2013 y el 2017 se aprecia una tendencia al incremento en el nimero de
internos que se encuentran en actividades de trabajo, estudio o ensefanza. Esto se debe al énfasis de la
Corte Constitucional en la necesidad de ampliar el cupo para dichas actividades, y a la entrada en vigor
de la Ley 1709. Antes de las providencias T-762 y T-388 y de la expedicién de la Ley 1709 de 2014, el IN-
PEC consideraba que las actividades de redencién hacian parte solamente del tratamiento penitenciario
para personas condenadas. La Ley 1709 (articulos 79, 97 y 98) establece explicitamente la obligacién del
Estado de brindarles la oportunidad a todas las personas privadas de la libertad, tanto condenadas como
sindicadas, de acceder a las actividades de trabajo, estudio y ensefianza. parapara dar cumplimiento a las
providencias estipuladas, el INPEC ha realizado acciones para aumentar el cupo maximo del tratamiento
penitenciario?®, como, por ejemplo la implementacion de la Resolucién N° 2521 de 2006, por la cual se
adopto el “Plan de Acciéon y Sistema de Oportunidades (P.A.S.O)", con el que se contemplan proyectos y
actividades distribuidos de acuerdo con la capacidad de cada establecimiento, en cuanto a su infrae-
structura, para asegurar su aplicacion, los recursos técnicos y el personal competente para el control y
seguimiento del desarrollo de las actividades.

Cabe aclarar que, aunque las actividades de trabajo, estudio o ensefianza no son suficientes por si solas
para cumplir con el fin resocializador para el cual fueron disefadas, si sirven para redimir la pena. Desde
esta perspectiva, podria pensarse en que en el transcurso de estos ultimos afos se ha conseguido una

23 Informacion obtenida de entrevista con D2, EC Bogotd. 18 de mayo de 2017
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participacién activa de los internos en dichas actividades por las posibilidades de redencién que facilita
el Plan Ocupacional del INPEC. Esto se refleja, por ejemplo, en la baja disponibilidad de programas trans-
versales de tipo terapéutico, los cuales no se han consolidado como un programa independiente en
el Establecimiento la Modelo, en la medida en que no son actividades que redimen pena, pese a que
son herramientas con las que pueden contar los internos para la reconstruccién de un nuevo y mejor
proyecto de vida®*.

En este orden ideas, de acuerdo con lo consignado en la tabla 9, aproximadamente el 62% de la po-
blacion reclusa del EC La Modelo se encuentra realizando actividades de trabajo, estudio o ensefianza. En
la asignacién de los cupos para estas actividades se da prevalencia a los internos condenados, de manera
gue gran parte de la poblacion sindicada no llega a acceder a las actividades del Plan Ocupacional, lo
que podria explicar el bajo porcentaje. Por otra parte, la implementacion efectiva de los programas de
resocializacion se ha visto obstaculizada por diferentes factores a tener en cuenta: (i) capacidad limitada
para serimplementados en los centros de reclusion, (ii) dificultades en los procesos de evaluacién y trata-
miento a la poblacién condenada, (iii) falta de gestion de los establecimientos para impulsarlos, y (iv) des-
organizacion administrativa®. El plan ocupacional del EC La Modelo muestra la capacidad, la asignacion
y la disponibilidad de cupos de los programas de trabajo, estudio y ensefianza®*:

Uno de los datos mas relevantes de la tabla del Plan Ocupacional del Ecf La Modelo, es el cupo maximo
de trabajo, estudio y ensefianza (4.087). En efecto, mientras que la capacidad del establecimiento car-
celario es de solamente 3.081, segun informacién obtenida el incremento en los cupos se debe a las
instrucciones de la Direccion General de inscribir a todas las personas privadas de la libertad en activi-
dades ocupacionales sin que esta ampliacién obedezca a las condiciones reales del establecimiento en
materia de infraestructura, de alli esta cifra sobredimensionada?. Ademas de las dificultades para hacer
el seqguimiento apropiado a estas actividades, la Direccién General desconoce las condiciones reales de
ocupacion del establecimiento, de modo que se tiene un cupo maximo que estd 1500 internos por
encima de la capacidad real ocupacional, de modo que en palabras del encargado del tratamiento peni-
tenciario, “tenemos talleres donde hay muchos internos, estan unos al lado del otro, no tienen su espacio
adecuado. La sobredimension entonces en los cupos es altisima, pero simplemente es por seguir el lin-
eamiento de la Direccién General"%,

Debido a las directrices del EC La Modelo, la cifra real de capacidad ocupacional no fue tenida en cuenta
cuando se crearon los nuevos cupos. Como consecuencia, las areas educativas y de talleres son muy
pequenas, la infraestructura es insuficiente, las aulas no son pedagdgicas y no se han podido realizar las
adecuaciones necesarias, pues la capacidad de los espacios se ve siempre desbordada por la ocupacion
diaria. Para un cupo hay tres o cuatro internos, y esta problematica se mantiene todo el tiempo. En los
talleres del Ala Norte, por ejemplo, se tiene una capacidad para 300 internos y el espacio es ocupado
por 450 personas; lo mismo sucede en las areas de educativas. Esto ha llevado a que en el EC Bogota La
Modelo se haya establecido la modalidad de trabajo, estudio y ensenanza llamada CLEIS (Ciclos Lectivos
Educativos Integrados) en la que los internos estan divididos por dias, de modo que puedan ocupar las
areas en diferentes momentos; no obstante, incluso con dicha estrategia se presenta sobrepoblacién en
todos los espacios.

24 INPEC, 2015. Plan Direccionamiento Estratégico 2015 - 2018.
25 Cuesta, Laura Alejandra (2015); Ministerio de Justicia y del Derecho. Derecho de peticion. 2014.

26 Datos suministrados por el INPEC. Plan ocupacional de TEE, EC Bogotd, 17/04/2017, 10:16 a.m.
27 Entrevista D4 EC Modelo Bogotd. 18 de mayo de 2017.
28 ntrevista D4 EC Modelo Bogotad. 18 de mayo de 2017.
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TABLA 10 - Plan ocupacional del EC Bogota La Modelo.
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El plan ocupacional prevé la movilidad de internos de una a otra actividad. Esto explica que existan
cupos disponibles, y, en parte, también explica por qué no toda la poblacién puede acceder a todas
las actividades. Segun la informacion obtenida, actualmente se esta intentando reducir el nimero de
vacantes y asignar el mayor nimero de cupos posible, para que asi al finalizar el 2017 se tenga solo un
10% de cupos vacantes, es decir, un estimado aproximado de entre 300 y 400 cupos libres. Esto supone
una rotacién de las aulas imposible de cumplir dada la capacidad actual, pues, para cumplir con este
propésito, habria que aumentar sustancialmente la infraestructura de atencion y tratamiento para ga-
rantizar el estudio y trabajo en condiciones dignas

Lo mencionado anteriormente ayuda a ver que el problema del hacinamiento no puede ser analizado
meramente como una cuestion de la ocupacion de las celdas, sino que incluye el manejo de los es-
pacios comunes en los que las personas privadas de la libertad desarrollan sus actividades diarias. Es
alarmante que, dado el afan de crear cupos para que la mayoria de los internos puedan acceder a las
actividades de redencién, se dejen de lado las condiciones reales de infraestructura y la capacidad del
personal del establecimiento. Por este motivo, mientras los cupos de dichas actividades ocupacionales
no cumplan con las condiciones minimas de garantia a los derechos humanos, no se podra decir que se
estd cumpliendo el fin de resocializacion de la pena.
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Plan de accién e idoneidad de las acciones
Tomadas para superar el hacinamiento

A continuacién, se examina el avance en el cumplimiento de las érdenes de la Corte Constitucional en
las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015 relacionadas con la reduccién del hacinamiento en los
establecimientos carcelarios del pais, teniendo en consideracion la aplicacién de la regla de equilibrio y
equilibrio decreciente ordenada por la Corte Constitucional en sentencia T-388 de 2013

1. Laregla del equilibrioy el
equilibrio decreciente

La Corte Constitucional establece la Regla de equilibrio y equilibrio decreciente en la consideracién
9.1.4.2.1 y la orden décima sexta de la Sentencia T-388 de 20132°, como solucion para reducir el hacina-
miento y proteger los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad de forma progresi-
va, efectiva y sostenible. De acuerdo a esta regla, en los establecimientos con un hacinamiento grave y
evidente: “s6lo se podra autorizar el ingreso de personas al centro de reclusion siy sélo si (i) el nimero de
personas que ingresan es igual o menor al nUmero de personas que salgan del establecimiento de reclu-
sion, durante la semana anterior, por la razén que sea (por ejemplo, a causa de un traslado o por obtener
la libertad), y (ii) el numero de personas del establecimiento ha ido disminuyendo constantemente, de
acuerdo con las expectativas y las proyecciones esperadas”*.

No obstante, es lamentable la falta de informacién acerca de los planes de accién para dar cumplimiento
a esta orden. La informacién disponible se limita a enumerar las tareas pendientes y las situaciones es-
pecificas que requieren mayor atencion, sin mostrar las acciones que ya han sido llevadas a cabo?®'. El
Ministerio de Justicia y del Derecho cre6 un Subcomité en el Consejo Superior de Politica Criminal para
vincular a las entidades implicadas en el cumplimiento de la Sentencia, el cual solamente conté con la
participacion de la Policia Nacional, el INPECy la USPEC, y no tiene mayor informacién sobre los avances
logrados.

Con respecto al Plan de Accién Contra el Hacinamiento en La Modelo, este fue fijado por la Direccién
General del INPEC con el fin de darle cumplimiento a las sentencias que declaran el estado de cosas in-
constitucionales.

29 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-388 de 2013. M.P Maria Victoria Calle. Resuelve Décimo sexto: El Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con el INPEC y la Direccién de cada una de las seis
(6) carceles que fueron objeto de alguna de las acciones de tutela decididas en esta sentencia, deberdn tomar las medidas
adecuadas y necesarias para asegurar que se pueda permitir el ingreso de nuevas personas, observando las reglas de equi-
librio decreciente, tal como fueron indicadas en la parte motiva de la presente sentencia, a fin de asegurar la disminucién del
hacinamiento y la superacién del estado inconstitucional de cosas actualmente existente.”

30 Para mas detalles sobre la regla de equilibrio y equilibrio decreciente, véase: Corte Constitucional de Colombia, Sen-
tencia T-388 de 2013. M.P Maria Victoria Calle. Para 9.1.4.2.1 y subsiguientes.
31 Asilo sefalala Comisién de Seguimiento de la Sociedad Civil en el documento Remision de Primer Informe de la Comis-

ion de Seguimiento de la Sociedad Civil ala SentenciaT-388 de 2013, del 30 de septiembre de 2015, disponible en: http://www.
politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/1Informe-CSSC.T388-13-LOGOS-10%20(1).pdf?ver=2016-05-25-121624-193
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A pesar de su importancia, este plan no estd fijlado en ninguna resolucion u otro
documento legalmente vinculante para los operadores del sistema. Con respecto a las acciones para
aumentar el cupo carcelario, se encuentra que desde el afio 2015, la direccién del establecimiento, en-
colaboracion con la USPEC (entidad encargada de realizar dotacién de bienes y servicios para los esta-
blecimientos de reclusién), iniciaron unas remodelaciones en el Patio 5, uno de los que presenta mayor
hacinamiento.Este patio esta divididoen dos sectores, sector Ay B, y, especificamente, laaccién tomada
paraaumentarelcupo carcelario consistié en el desalojodel sectorBdel patio 5 con elfinderemodelarlo
y adecuarlo totalmente; gracias a esta remodelacién, La Modelo recibid, el afio pasado, 174 cupos adi-
cionales, pasando de un cupo real de 2,907 a uno de aproximadamente 3,100. Esta ha sido la Unica ac-
cionllevadaacabodesdelavigenciadelas sentencias paraaumentarla capacidad del establecimiento.

Por otra parte, en el Resumen de Avances en el Sistema Penitenciario y Carcelario®, se afirma que el
Consejo Superior de Politica Criminal debe aprobar un plan elaborado por la Defensoria, la Fiscalia y
el INPEC, en el que conste la aplicacién de la regla de equilibrio decreciente; no obstante, ese plan de
trabajo no consta en los sitios web de las entidades. En el Informe de seguimiento y cumplimiento
de la Sentencia T-388 de 2013 se afirma que el Ministerio de Justicia es el encargado de proponer
proyectos de ley para determinar la aplicacién de la regla de equilibrio decreciente y que, en marzo
del 2017 el Ministerio de Justicia, debia entregar un informe sobre la implementacion de esta regla
pero no se encontrd informacion sobre la proposicidon de los proyectos de ley ni sobre el informe.

Con respecto al plan que debia aprobar el Consejo Superior de Politica Criminal, este plan no se con-
oce aun por parte del personal del establecimiento, aunque puede que en la Direccién General del
INPEC si exista algun avance en la materia pero que no se ha hecho publico. Segun informacién ob-
tenida, hubo una reunién en 2016 con el Ministerio de Justicia y del Derecho para discutir sobre po-
sibles ideas para aplicar la regla del equilibrio decreciente, donde una de las conclusiones es que la
aplicacién de esta regla generaria un problema mayor: hacinar las URIS y las estaciones de policia®.

Segun los funcionarios del establecimiento, existe una tensiéon entre la implementaciéon de la
regla del equilibrio decreciente y las érdenes de la Sentencia T-151 de 2016**. La Corte Con-
stitucional en sentencia T-151 de 2016 ordena recibir en custodia y efectuar el ingreso al SI-
SIPEC de todas las personas que lleven mas de 36 horas recluidas en centros de retencién
transitoria o en Unidades de Reaccion Inmediata (URI) y Estaciones de Policia, como conse-
cuencia de una crisis de hacinamiento desatada en las URI's de Bogota que obligd a la Policia
a usar un parque en el barrio la Granja de Bogotd como centro improvisado de detencién®.

Frente a esto, los funcionarios del Establecimiento la Modelo en entrevista del 18 de mayo de 2017
enfatizan la dificultad de cumplir la regla de equilibrio y equilibrio decreciente junto con la Sentencia
T-151 de 2016, ya que la Corte no ha unificado el seguimiento del Estado de Cosas Inconstitucional.

32 Ministerio de Justicia y del Derecho. Resumen de avances en el sistema penitenciario y carcelario. Disponible
en: https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/RESUMEN%20DE%20AVANCES%20EN%20EL%20SISTEMA%20PENITEN-
CIARIO%20Y%20CARCELARIO.pdf

33 Entrevista D4 y D5. Establecimiento Carcelario la Modelo Bogota. 18 de mayo de 2017.
34 Entrevista D$ y D5. Establecimiento Carcelario la Modelo Bogota. 18 de mayo de 2017.
35 Varias notas de prensa cubrieron la situacion factica que obligé a la Corte Constitucional a emitir las 6rdenes

de la sentencia T-151 de 2016. Véase: Revista Semana (2016). El drama de los presos del barrio la Granja. http://www.
semana.com/nacion/articulo/el-drama-de-los-presos-del-barrio-la-granja/402486-3
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En consecuencia, sélo se puede cumplir con una de las sentencias: Si se aplica la regla de equilibrio, la
carcel no podria recibir personas de las URI's que se hacinan rapidamente; mientras que si se cumpliera
la Sentencia T-151 de 2016 y se permitiera el ingreso de personas desde las URI’s, el establecimiento es-
taria rompiendo la regla de equilibrio de la sentencia T-388 de 20133¢. De acuerdo con los funcionarios
entrevistados, los problemas en la aplicacion de la sentencia T-151 de 2016 fueron una de las razones
por las que la Uniéon de Trabajadores Penitenciarios UTP, junto con otros sindicatos del INPEC, iniciaron
un paro el pasado 6 de marzo de 2017, el cual finalizé el 29 de junio de 2017 con un acuerdo entre el
Gobierno Nacional y la UTP?¥.

En la practica, dado que los traslados no pueden ser efectuados si no se cumple con las condiciones de
la regla del equilibrio decreciente, estos no podrian ser efectuados hasta que no se lleven a cabo trans-
formaciones estructurales que den lugar a las condiciones exigidas por la Corte en la Sentencia T-388
de 2013%, La ausencia de cupos carcelarios implica la imposibilidad material de la administracion para
cumplir la orden que, en el peor de los casos, lleva al agravamiento de la situacién de hacinamiento ya
existente. Por su parte, la politica de construcciéon de nuevos cupos carcelarios y de centros de retencion
transitoria se encuentra en contravia con la idea de la Corte de ir progresivamente reduciendo el nimero
de personas que entran al sistema.

De acuerdo con informacion obtenida, la aplicacion de la regla del equilibrio decreciente ha traido mas
problemas que solucionesy, en realidad, en la Carcel Modelo se aplica la sentencia de tutela del Consejo
Superior de la Judicatura No. 2012-4075. Esta sentencia la conocié la Sala Disciplinaria Seccional Bogota
y luego la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. En dicha providencia
se le ordenaba a la Carcel Modelo que mejorara las condiciones de reclusion y se tratara el problema de
hacinamiento en un término de un afo. El fallo fue notificado en septiembre de 2014 y para ese enton-
ces la carcel tenia 5000 internos, razén por la cual el Consejo Superior de la Judicatura sostuvo que, de
no mantenerse este limite maximo de personas (5000), la Modelo debia cerrar definitivamente®. Esta
sentencia es la razén principal por la cual la Modelo no ha pasado ese limite y no la aplicacién de la regla
del equilibrio decreciente. Asi, el funcionario sostiene que, de no ser por esa sentencia del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, el indice de hacinamiento hubiera alcanzado cifras inimaginables puesto que, por
ejemplo, en el afo 2012 La Modelo llegé a tener 8000 personas®.

Por otro lado, durante el periodo objeto de analisis, han surgido normas que tienen consecuencias im-
portantes frente al problema del hacinamiento. En primer lugar, la Ley 1760 de 2015 introdujo modifica-
ciones a la Ley 906 de 2004 en lo relacionado con las medidas de aseguramiento privativas de la libertad.

36 Entrevista D4 y D5. Establecimiento Carcelario la Modelo Bogota. 18 de mayo de 2017.
37 Unidn de Trabajadores Penitenciarios (2017). Acuerdo entre el Gobierno Nacional y la Organizacidn Sindical Unidn

de Trabajadores Penitenciarios UTP para el levantamiento del plan reglamento desarrollado a nivel nacional. Disponible en:
http://utpcolombia.org/Normatividad/Documentos/Acuerdos/ACUERDO_ENTRE_EL_GOBIERNO_Y_LA_UTP_29_DE-JU-
NIO_20170001.pdf
38 En este sentido apunta el salvamento de voto del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva en la sentenciaT-151 de 2016.
Segun él, para resolver el caso de la Sentencia T-151 de 2016, la Corte debié revisar el alcance de su competencia en armonia
con la cosa juzgada

39 Directiva Transitoria 000008 del 04 de marzo de 2013.“Cumplimiento al fallo de la Accién de Tutela No. 2012-4075
proferido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota.
40 Entrevista D6. Establecimiento Carcelario la Modelo Bogota. 18 de mayo de 2017.
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El gran avance de esta ley fue establecer un limite de tiempo para las medidas de aseguramien-
to privativas de la libertad, que, desde su vigencia, no pueden exceder un ano, con el fin de descon-
gestionar los establecimientos penitenciarios y de darles mayor celeridad a los procesos penal-
es en curso. Ademas, esta ley pretendia que, una vez vencido el término, la autoridad competente
pudiera sustituir la pena privativa de la libertad en establecimiento de reclusién por otra que contem-
ple el Codigo de Procedimiento Penal, teniendo en cuenta que, para que proceda la pena privativa
de la libertad en establecimiento carcelario, es menester que se pruebe que es la Unica medida para
garantizar el cumplimiento de los fines de la medida de aseguramiento®. No obstante, la entrada en
vigencia de dicha norma fue aplazada por el término de un ano por medio de la Ley 1786 de 2016.

Sumado a lo anterior, el Ministerio de Justicia, la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Supe-
rior de la Judicatura tienen la obligacién de elaborar un plan de accién para definir la implement-
acion de la norma; plan que debe ser presentado el mes siguiente a la entrada en vigor de la mis-
ma. Cabe preguntarse entonces si la prérroga de la entrada en vigor de la Ley 1760 es compatible
con las exigencias que la Corte Constitucional le impone las instituciones responsables en materia
de formulacién de la politica criminal, puesto que, en lugar de cumplir con las condiciones de una
politica criminal respetuosa de los derechos humanos, la Ley 1786 parece responder a los presu-
puestos del populismo punitivo generalizado que son criticados en las providencias T-388 y T-762.

Porlo tanto, se hace necesario tener mayor claridad sobre las ventajas que traerialaley 1760 de 2015 frente
a la cuestion del hacinamiento. En primer lugar, las medidas de aseguramiento, privativas de la libertad,
solamente podrian ser impuestas en caso de que otras medidas no privativas de la libertad sean insufici-
entes, lo que implica una reduccion en el nimero de personas sindicadas en los centros de reclusiéon del
pais; en segundo lugar, en funcién de la retroactividad de la ley, aquellas personas que estan privadas de la
libertad en calidad de sindicadas, podrian solicitar su libertad en caso de sobrepasar el tiempo de un afo
establecido en la ley, esto ultimo supone una contribucion al problema del hacinamiento, debido a que re-
duciria la tendencia al crecimiento de la poblacién carcelaria, constituida en sumayoria porsindicados lo
queasuvezimplicarialaliberacién de cupos carcelarios para descongestionara mediano plazo el sistema;
sin embargo, a pesar de estas ventajas, la norma podria traer obligaciones concretas para que los jueces
respeten verdaderamente la excepcionalidad de las medidas de aseguramiento privativas de la libertad.

41 Ley 1760del 6dejuliode2015. Articulo 1: Adicionense dos paragrafos al articulo 307 delaLey 906 de 1 2004, del siguien-
te tenor: Paragrafo 1°, Salvo lo previsto en los paragrafos 2°y 3° del articulo 317 del 1 Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906
de 2004), el término de las medidas de aseguramiento privativas de la libertad no podra exceder de un (1) afio. Cuando el pro-
ceso se surta ante la justicia penal especializada, o sean tres (3) o mas los acusados contra quienes estuviere vigente la deten-
cién preventiva, o se trate de investigacién o juicio de actos de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011, dicho término
podra prorrogarse, a solicitud del fiscal o del apoderado de la victima, hasta por el mismo término inicial. Vencido el término,
el Juez de Control de Garantias, a peticion de la Fiscalia o del apoderado de la victima, podra sustituir la medida de asegura-
miento privativa de la libertad de que se trate, por otra u otras medidas de aseguramiento de que trata el presente articulo. (...)
42 Ley 1760 del 6 de julio de 2015. Articulo 1: Adicidnense dos paragrafos al articulo 307 de la Ley 906 de 1 2004, del
siguiente tenor: Paragrafo 2°, Las medidas de aseguramiento privativas de la libertad solo podran imponerse cuando quien
las solicita pruebe, ante el Juez de Control de Garantias, que las no privativas de la libertad resultan insuficientes para garan-
tizar el cumplimiento de los fines de la medida de aseguramiento.
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2. Bases de datos

El cumplimiento de la Sentencia T-762 de 2015, en donde se le ordena al INPEC, a la USPEC y al Min-
isterio de Justicia rehacer las bases de datos de los cupos que cumplan con las condiciones mini-
mas de subsistencia digna y humana, seria de gran ayuda para profundizar mas respecto al tema del
hacinamiento carcelario. Estas bases de datos permitirian conocer el nivel real de hacinamiento en los
establecimientos carcelarios y penitenciarios del pais. Al respecto, desde mayo de 2016, los lideres del
Comité Interdisciplinario han venido solicitando a las entidades que relacionen los estandares de in-
fraestructura carcelaria disponibles. A partir de estos datos y del Manual de Infraestructura de la USPEC,
se ha concluido que no es posible pensar en abstracto las dimensiones de espaciales de habitacién de
las carceles, sino que se debe pensar en la gestion penitenciaria. Ademas, la USPEC ha determinado en
dicho manual que el cronograma de visitas para la medicién de las areas de los establecimientos solo
iniciard una vez sea adjudicada la consultoria para la elaboracién del Plan Maestro de Infraestructura®.

3. Entrega de kits de dotacion

Orden contenida en la sentencia T-388 de 2013, es la de entregar a cada recluso, especialmente a
quienes no tienen celda para su descanso, una dotacion de colchén, cobija, sdbana y almohada,
que le permita un mejor descanso en un espacio adecuado para ese propdésito. Con la sentencia
T-762 del 2015 se busca completar este kit de dotacién con implementos basicos de aseo. Los en-
cargados de cumplir estas érdenes son el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho y el INPEC. Para este ultimo, la dotacion de elementos que completan el minimo vital son los
siguientes: un jabén de tocador, una crema dental, dos rollos de papel higiénico, un cepillo dental,
una maquina de afeitar, dos sobres de desodorante en crema, una sdbana y sobre sdbana, una co-
bija (la cual se entrega de acuerdo con las condiciones climaticas), una colchoneta y una almohada*.

Al igual que en las anteriores 6rdenes de la Corte Constitucional, hay poca informacién al respecto;
sin embargo, en la visita del Grupo de Prisiones a la Modelo realizada el 03 de marzo del 2017, asi
como de la informacién cualitativa obtenida de entrevistas a internos, observamos que en los pabel-
lones con mayor hacinamiento habia pilas de colchonetas y cobijas en los corredores disponibles para
usarse en las noches. Segun informe del INPEC del 3 de agosto de 2016*, hasta esa fecha habia 3.643
personas privadas de la libertad que contaban con colchonetas, sdbanas y cobijas, aunque las almo-

43 Véase Informe semestral del Gobierno Nacional del cumplimiento de la Sentencia T-762 de 2015, asi como el Man-
ual de Disefo y Construccion de Infraestructura de la USPEC: https://www.uspec.gov.co/images/stories/INFO_INTERES/
SIGI-2/M2-Gestidn-Infraestructura/Manuales/M2-MA-01%20Manual%20de%20Dise10%20de%20Infraestructura%20Pen-
itenciara%20y%?20Carcelaria.pdf

44 Memorando del INPEC N° 0251 del 10 de marzo de 2004

45 Informe de gestidn del INPEC sobre el cumplimiento de la Sentencia T- 762/15 del 3 de agosto de 2016
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hadas no habian sido entregadas con la misma regularidad. Esto se puede confirmar en el Primer
Informe Semestral de Seguimiento a la Sentencia T-762 de 2015, que muestra la partida presupuestal
de $ 1.227.290.720 destinada a la adquisicién de elementos de dotacién en el EC Bogota. De igual
modo, en el informe de gestién del INPEC de agosto de 2016, encontramos que mediante Resoluciéon
No. 001338 del 22 de marzo del 2016 se asigné la suma de $122,000,000 para la adquisicion de kits
de aseo en un contrato adjudicado a la empresa Vinarta por valor de $71.900.000 “.

El Informe de Cumplimiento de la Sentencia T-762 de 2015 afirma que hay que tener en cuenta un di-
agnostico social para las entregas realizadas, pero nunca dice como se haria este diagnéstico a pesar
de que en el mismo informe se menciona que se tuvieron en cuenta “los requerimientos realizados
por la Junta de Patios y Asignacién de Celdas, los Comités de Derechos Humanos, el Consejo de Eval-
uacién y Tratamiento o las remisiones realizadas por otras areas del establecimiento; asi como una re-
visién previa de los bienes o recursos con que cuenta el interno (a) para subsanar por si mismos estas
necesidades*”. En consecuencia, si no hay claridad sobre los criterios de ese tipo de evaluaciones y
no se establece un procedimiento claro, se corre el riesgo de que los criterios sean muy flexibles y se
cometan arbitrariedades en la toma de decisiones, por tal motivo, vemos particularmente arriesgado
que enlosinformes no seindique un procedimiento claro para analizar de qué manera los internos pu-
edan subsanar las necesidades por si mismos con sus bienes y recursos, al ser evidente que dentro del
mismo establecimiento hay desigualdad, problemas de corrupcion y dinamicas sociales particulares.

De igual forma, el lineamiento que actualmente se aplica para la entrega de kits carcelarios es el
memorando del INPEC N° 0251 del 10 de marzo de 2004, el cual enumera la dotacion de elemen-
tos de aseo personal que componen el minimo vital para la poblacién privada de la libertad, para
ser entregada cada cuatro meses, asi: un jabén de tocador, una crema dental, dos rollos de papel
higiénico, un cepillo dental, una maquina de afeitar y dos sobres de desodorante en crema y adicio-
nalmente para las mujeres, un paquete de toallas higiénicas. Este lineamiento es claramente insu-
ficiente para que una persona privada de la libertad pueda efectivamente lograr el cumplimiento
del minimo vital durante los cuatro meses, de alli que surja la necesidad de hacer un llamado de
alerta para modificar este lineamiento y ampliar la lista de objetos que componen el kit de aseo.

46 Entrevista D5. Establecimiento EC Bogota la modelo. 18 de mayo de 2017.
47 Informe de cumplimiento de la Sentencia T.762 de 2015, 9 de diciembre de 2016. PP. 71-76. http://www.po-

liticacriminal.gov.co/Portals/0/Primer-Informe-Grupo-Lider-de-Seguimiento-Sentencia-T-762-de-2015-ilovepdf-com-
pressed-1-100.pdf?ver=2016-12-09-172038-980
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4. Acondicionamientoy
refaccion de nuevos cupos

Esta orden esta relacionada con el fendmeno de hacinamiento, proveniente de la sentencia T-762 de
2015, tiene que ver con la adecuacién de los proyectos que se estén ejecutando o implementando, que
tengan relacion con el acondicionamiento y refaccién de nuevos cupos dentro de los establecimien-
tos carcelarios y penitenciarios para que se cumplan las condiciones minimas de subsistencia digna
y humana. El término en el que se debia cumplir esta orden era de dos meses desde la publicacion
de los lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional, los cuales se encuentran parcialmente es-
tablecidos en el Manual de Disefo e Infraestructura de la USPEC. Al respecto, y de manera general,
se han realizado informes de viabilidad técnica de los proyectos de inversion, teniendo en cuenta
la priorizacion del cumplimiento de la Sentencia. Ademas, la USPEC informa que se ha valorado el
disefio de los pabellones en desarrollo, del banco de proyectos y de los proyectos en etapa de con-
struccién de acuerdo con los criterios de habitabilidad, los espacios en celda por persona, el acceso
a servicios hidrosanitarios, el acceso a espacios para las visitas intimas, los espacios minimos para la
prestacion de servicios de salud, y el drea por interno en el espacio de reclusién. Cabe anotar que todos
los proyectos de generacion en ejecucién y planeados cumplen con los estandares fijados por la Corte.

5. Proyectos de ampliaciony
mejora de la infraestructura

Como respuesta al cumplimiento de la orden vigesimosegunda - 21 de la SentenciaT-762 de 2015
que exige adecuar todos los proyectos de infraestructura a las condiciones minimas de subsistencia
digna y humana, la USPEC el 10 de mayo de 2016 expidié la Circular Interna No. 014 de 2016, donde se
dieron instrucciones a todas las areas para ajustar los proyectos a los parametros de la Corte®®. EI DNP ha
tramitado vigencias futuras del proyecto de construccion y ampliacién de infraestructura e informé, a
través del CONPES 3828, de la importancia estratégica de este proyecto. De acuerdo con este CONPES,
se prevé generar 7.256 nuevos cupos que cumplirdn con las condiciones minimas de reclusién estableci-
dos en la sentencia T-762 de 2015

48 Los criterios de seleccién de los establecimientos para la reformulacion de proyectos, asi como los avances de la
reformulacién de los proyectos se encuentra contenido en los informes de seguimiento a la ECI del Grupo Lider de Segui-
miento. Véase: Grupo Lider de Seguimiento Sentencia T-762/15. Primer Informe Semestral de Seguimiento a la sentencia
T-762 de 2015. PP. 71 - 76. Disponible en:http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Primer-Informe-Grupo-Lider-de-
Seguimiento-Sentencia-T-762-de-2015-ilovepdf-compressed-1-100.pdf?ver=2016-12-09-172038-980
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De acuerdo con el Informe Semestral de Cumplimiento de la sentencia T-762 de 2015, la USPEC realiz
el diagndstico y andlisis de la infraestructura general para determinar su estado actual, conforme a los
criterios de espacios minimos, areas de sanidad, sistemas de agua potable y residual, espacios minimos
de vida en reclusion, espacio total de alojamiento, visitas, comedores, talleres, espacios de educacién y
resocializacion. Alli la USPEC reconocié que con los minimos de espacio exigidos por la Corte, el indice
de hacinamiento se duplica ya que solo el 4% de la poblacidn reclusa tiene condiciones éptimas en las
celdas, y en cuanto a la sanidad, el 50% de los ERON cumple parcial o totalmente el criterio adoptado.
Solo el 25% de los ERON cuenta con comedores de facil acceso, el 31% cuenta con espacios para visitas
intimas y solo el 18% dispone de espacios requeridos para la prestacion de servicios de salud®.

A partir de estos datos, la USPEC desarrollé el esquema de intervencién en los 16 ERON vinculados a la
sentencia T-762 de 2015, teniendo en cuenta las necesidades identificadas, las limitaciones fisicas y es-
paciales y la disponibilidad presupuestal. Dado que 120 de los 136 ERON son de primera generacion, la
USPEC, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el INPEC y el CIRC realizaron talleres con la participacion
de la Defensoria para definir los parametros criticos de infraestructura que deben ser mejorados, enfo-
candose en mejorar las condiciones de los internos a corto plazo y que han de servir como guia para una
intervencion a largo plazo°.

Frente a lo anterior, el INPEC, en su informe de seguimiento de Julio de 2016, da a conocer la existencia
del Contrato No.400 que tiene como objeto la conservacion y el mejoramiento de la infraestructura de la
Carcel Modelo con el fin de generar cupos adicionales®'.

Ahora bien, segun la opinidon de funcionarios del establecimiento, dicho contrato esta enfocado en
darle cumplimiento a situaciones particulares de infraestructura tendientes a mejorar condiciones
de desaglies y aguas sanitarias, solo por mencionar algunos ejemplos. Ademas, el informe subraya
el problema de fondo que tiene La Modelo, al recalcar que esta fue construida en 1957 y en sus ini-
cios se habia pensado para recluir a unos 700 individuos aproximadamente y no los que tiene aho-
ra>2. Esto explica una de las falencias mas graves que sufre el establecimiento como son las emer-
gencias sanitarias por las aguas residuales, ya que la tuberia es pequefa y pensada para menor
cantidad de internos. Asi las cosas, una de las 6rdenes principales que debe cumplir la UPSEC en La
Modelo es el mantenimiento de la parte hidrosanitaria con el fin de mejorar las condiciones de reclu-
sion, ademas de la necesidad de adecuar los alojamientos de los funcionarios del INPEC y mejorar la
infraestructura de la parte administrativa (patios, bafnos, entre otros). Cabe anotar que el contenido
del Contrato 400 responde a adecuaciones y mejoras de la infraestructura actual, mas no estd enfo-
cado en ampliar los cupos carcelarios a pesar de la reiterada y manifiesta necesidad de aumentarlos®.

49 Informacion presentada por la USPEC en el primer informe de seguimiento a la ECI Grupo Lider de seguimiento de
la sentencia T-762 de 2015. Ibid, PP. 60.

50 Ibid. PP. 71 - 76.

51 El informe del INPEC sobre los avances en infraestructura del establecimiento EC Modelo se encuentra contenido

en el primer informe de seguimiento a la sentencia T-762 de 2015. Al respecto, el informe afirma que: “De conformidad con
lo informado por la autoridad penitenciaria y carcelaria, las obras adelantadas por la USPEC en el periodo 2015-2016, se
tiene respecto al contrato 400, que la obra registra como observacion, falencias en el disefio arquitecténico, toda vez que no
se previeron desde el comienzo la adecuacién y correcto funcionamiento del comando de vigilancia, del punto de reparto
de comidas y del expendido, por lo que la direccidn del establecimiento se vio obligado a realizarlos.” Ibid. PP. 103-107.

52 Entrevista D5. Establecimiento Carcelario la Modelo Bogota. 18 de mayo de 2017.

53 Ibid
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Ahora bien, con relacion a la ejecucion del contrato mencionado, el funcionario cuenta que, aunque ha
hecho revisiones constantes, no hay avances, mas que todo porque el contrato debié empezar a eje-
cutarseenelsegundosemestredel2016yestonosucedid;y queluegoseleinformé queel contrato seria
ejecutado en el 2017, pero luego de transcurrido un semestre tampoco se ha evidenciado progreso.

Sumado a esto, el funcionario explica que el ingeniero y arquitecto del grupo de infraestruc-
tura del Establecimiento la Modelo advirtié que en la cdarcel se debe realizar un levantamien-
to topografico del terreno como paso inicial para adecuar los servicios hidrosanitarios al inte-
rior de los patios, paso que no se habia realizado a la fecha de corte de este informe. Lo ultimo
que se conoce con relacién al mismo, es que se acordé con la USPEC una priorizacién de necesi-
dades (puesto que las érdenes eran muy amplias), para determinar qué era lo mas urgente. Luego
de esto, se lograron extraer 16 puntos iniciales en temas de infraestructuras, pero a la fecha no se
tiene informacién de su cumplimiento. Los funcionarios del INPEC de La Modelo han requeri-
do a la USPEC para darle cumplimiento al contrato, pero el proceso de ejecucidn esta estancado.

Porsu parte, en el Informe Semestral de SeguimientoalasentenciaT-762 de 2015, se han determinado
diferentes acciones para implementar los proyectos de infraestructura para resolver el ECI. La primera
accion consistio en laremision de la Circular Interna 014 del 10 de mayo de 2016, realizada por la Direc-
cién General de la USPEC a todas las direcciones y oficinas de la entidad. En esta Circular se imparte la
instruccion de ajustar los proyectos para la poblacion privada de la libertad bajo los parametros estab-
lecidos por la Corte Constitucional mediante la sentenciaT-762 de 2015. La segundaaccién consistio en
la solicitud de la USPEC al INPEC de modificar las actas de priorizaciéon, con el fin de que sean ajustadas
alas érdenes de la sentenciaT-762 de 2015. Ante lo anterior, los directores de los establecimientos car-
celarios suministraron las nuevas actas de priorizacion, para asi garantizar que todas las intervenciones
arealizar en los 16 ERON, objeto de estudio de la sentencia mencionada, estén cubiertas dentro de las
actividades priorizadas. La tercera accion se centré en realizar el diagnéstico y andlisis de la infraestruc-
tura general, para asi poder hacer la formulaciéon de proyectos para la intervencién de los 16 ERON>>.

La cuarta accion consistié en un Taller titulado “Parametros Criticos de Habitabilidad en Estableci-
mientos Penitenciarios en Colombia”, que contd con la participacion de los actores del sector justi-
cia y la participacion de la Defensoria del Pueblo, que definié los parametros criticos de infraestruc-
tura para los ERON de Primera Generacién, con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad
de los internos en los establecimientos carcelarios y penitenciarios. Alli se determiné que las con-
clusiones que resulten del documento definitivo de este taller serdn la guia para la intervencion, a
mediano plazo, de este tipo de ERON. Para el cumplimiento y analisis de esta orden, se realizaron
visitas al establecimiento la Modelo por parte de un grupo interdisciplinar de 11 profesionales en-
tre arquitectos, ingenieros civiles e hidro-sanitarios, biomédicos, y dibujantes arquitectonicos que
levantaron la informacién necesaria, de acuerdo con los criterios de evaluaciéon inmersos en laT-762%,

54 Primer Informe Semestral de Seguimiento a la sentencia T-762 de 2015. PP. 69 - 72. Disponible en:http://www.
politicacriminal.gov.co/Portals/0/Primer-Informe-Grupo-Lider-de-Seguimiento-Sentencia-T-762-de-2015-ilovepdf-com-
pressed-1-100.pdf?ver=2016-12-09-172038-980

55 Ibid. PP. 58-67

56 USPEC, INPECy CICR (2016). Taller de Parametros Criticos de Habitabilidad en Establecimientos Penitenciarios
de Colombia. Manuscrito no publicado.
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La quinta accién buscé determinar la reformulacion de los proyectos de inversion para el mantenimien-

to y conservacion de la Infraestructura fisica de los ERON. En el 2016, mediante Circular Interna 014 de
2016, y dando cumplimento a la sentencia T-762, la Direccién General de la USPEC le ordené a todas las
dependencias de la entidad ajustar todos los proyectos que se estén elaborando o ejecutando bajo las
condiciones minimas de subsistencia digna y humana propuestas en dicha sentencia. De igual manera,
se ordend reformular el proyecto de mantenimiento, afectando asi las metas planteadas para la vigencia
2016, esto, con el fin de dar cobertura a la mayor cantidad de establecimientos, de acuerdo con el es-
tandar establecido por la Corte. La USPEC estructuré el nuevo plan de mantenimiento comprometiendo
recursos de vigencias 2016 y 2017 (aproximadamente $160.000 millones) con la limitacién de intervenir
solo 69 establecimientos (de los 136 a nivel nacional) y operacion de plantas de tratamiento en 32 Esta-
blecimientos de Reclusién del Orden Nacional.

Como sexta medida, se verificé el cumplimiento de los criterios establecidos por la Corte Consti-
tucional mediante la Sentencia T-762, en los proyectos ya disenados y en ejecucién, en el ban-
co de proyectos de la USPEC y los que se encuentran en proceso de disefno. Como séptima me-
dida se ordend la estructuracién del documento CONPES 3871: “Declaracién de importancia
estratégica del proyecto construccién y ampliacién de infraestructura para generacion de cupos
en los establecimientos de reclusién del orden nacional’, alli se estima que los proyectos a de-
sarrollar generaran 7526 nuevos cupos penitenciarios integrales durante la vigencia 2016-2021.

La octava y ultima acciodn, se limita a la estructuracion de proyectos para el reemplazo de estructuras
que ponian en riesgo inminente la vida de la poblacién privada de la libertad en el ERON de Bellavista
y RM Manizales, y a la estructuracién del proyecto para la contratacion del Plan Maestro de Infraestruc-
tura Penitenciaria. Se han adelantado con agilidad los estudios previos para realizar la construccién de
nuevas estructuras en estos centros penitenciarios dado el claro riesgo que estan teniendo que vivir los
internos.

En el caso del Establecimiento EC Bogota la Modelo, la USPEC ha tratado de llevar a cabo las acciones
para la contratacion del Plan Maestro de Infraestructura, pero no en el plazo que se le establecié en
la sentencia T-762. Al respecto, la USPEC en febrero de 2017 informé las gestiones para mejorar la in-
fraestructura de la carcel, entregando a la Direccion del Establecimiento su presupuesto preliminar de
obras para la vigencia presupuestal 2017. Adicionalmente, frente a la verificaciéon de las necesidades de
infraestructura hidrosanitaria (suministro de agua potable y evacuacién adecuada de aguas negras), la
USPEC, ya inicio los estudios con personal técnico de esta entidad, pero estos aun no concluyen. Final-
mente, mediante oficio 114-ECBOG-ADM-004 del 26 de enero del presente afio, se solicitd a la USPEC
informacion referente a obras realizadas en la vigencia 2016 y proyectadas en la vigencia 2017.

Asi las cosas, es posible afirmar que frente al cumplimiento de las ordenes en materia de
infraestructura, se estan llevando a cabo ejecuciones periddicas para tratar de mejorar la capa-
cidad de alojamiento e hidrosanitaria de La Modelo. No obstante, hay que tener en cuenta que
esta es una labor que depende del presupuesto que se apruebe para tal fin, y que los espacios con
los que cuentan los establecimientos carcelarios son pequefios para la cantidad de reclusos que los
habitan, de modo que las tareas referentes a ampliar la infraestructura pueden verse limitadas.
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6. Creacion de espacios de
trabajo, estudio y actividades
udico-recreativas

De acuerdo con la orden decimotercera de la sentencia T-388 de 2013 y la orden vigésimosegunda-15
de la sentencia T-762 de 2015, se debe tener en cuenta para mejorar los niveles de hacinamiento el
fomento y la creacion de espacios de trabajo y estudio, asi como las actividades ludicas y recreativas
para las personas recluidas en estos establecimientos. Esto teniendo en cuenta que uno de los fines
de la pena, segun el articulo 4 del Cédigo Penal colombiano, es la resocializacion, lo cual implica que
la Carcel debe ser también un lugar capaz de contribuir a que los internos logren competencias para
integrarse a la comunidad como seres productivos una vez recuperen su libertad.

Las 6rdenes de la Corte relacionadas con las actividades de trabajo, estudio y ensefianza suponen la
colaboracion del INPEC, el SENA, el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Justicia; instituciones
encargadas de realizar un analisis tedrico y cuantitativo de dichas actividades. Por su parte, el DANE y
el Ministerio de Justicia deben encargarse del andlisis cualitativo de las actividades de resocializacion.
Respecto al sector privado, no se tiene informacion de la elaboracién de insumos para lograr la partici-
pacion especifica frente a esta orden.

Con lo que respecta a la intervencion en educacion basica y media por parte del Ministerio de Edu-
cacion, de acuerdo con informacion del informe de cumplimiento de la Sentencia T-762 de 2015, para
comienzos de 2017, un total de 31.000 internos se encontraban en el sistema nacional (cifra dada por
el informe de seguimiento) y participaban en las actividades de educacién basica y media en los esta-
blecimientos carcelarios del pais. Si bien el ideal de la resocializacién contempla que el recluso llegue a
tener educacion superior, mucha de la poblacién reclusa, al entrar a la carcel no cuenta ni siquiera con
estudios basicos para poder acceder a estos planes educativos.

Con relacién a lo anterior, solamente el 19% de esos 31.000 internos reciben el certificado de los estu-
dios realizados. Esto se debe a que el modelo educativo del INPEC no esta certificado por el Ministerio
de Educacién al no cumplir con todos los estandares de calidad exigidos para avalarlo. Esto tiene dos
incidencias graves frente al problema de hacinamiento: primero, que al no estar garantizados estos
programas educativos, no se puede lograr que las personas privadas de la libertad rediman pena;
y, segundo, que al no acceder a redencion se esta prolongando la vida en prisidon de las personas y,
por ende, se esta fomentando el hacinamiento carcelario. Por lo tanto, para poder avanzar en temas
de educacion, es importante que el INPEC trabaje de la mano con instituciones como el SENA, para
mejorar los niveles basicos de educacion y asi poder acceder a la educacién técnica. Asimismo, se re-
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quiere que el INPEC mejore su calidad educativa para que se acoja a los estandares de calidad
del Ministerio de Educacion, ya que por medio de los certificados de estudio podria hacérsele
frente en buena medida al problema de hacinamiento. Hasta el momento no se conoce ningun
avance frente a este tema.

Frente a la intervencion del Ministerio de Justicia en las actividades de trabajo, estudio y ense-
Aanza, aun no se han visto acciones transversales; y, si bien se conoce que se pretendia elabo-
rar un estudio del impacto de los cinco delitos con mayor participacion en el sistema con el
proposito de analizar la estandarizacion actual del tratamiento penitenciario y asi construir una
ruta que sirva de guia para el tratamiento resocializador y la concesién de subrogados y benefi-
cios administrativos, hasta el momento este estudio no ha sido implementado®. No obstante,
se dio plazo para hacerlo hasta el 2017. Por su parte, el INPEC tiene plazo hasta el 2018 para
realizar el nuevo plan de resocializacion y debera contar con la ayuda del DNP, el SENA, el Min-
isterio de Educacion y el Ministerio de Justicia.

57 El estudio de los cinco delitos de mayor impacto en el sistema penitenciario fue anunciado en los in-
formes de seguimiento de la ECI del Gobierno Nacional. De acuerdo con este informe: El Ministerio de Justicia y
del Derecho va a “realizar un estudio del impacto del tratamiento penitenciario en la poblacién condenada por
los cinco delitos de mayor participacién en el sistema penitenciario y carcelario. El propdsito de esta accién es
analizar si la estandarizacion actual del tratamiento penitenciario debe reenfocarse diferencialmente a partir de
las conductas delictivas cometidas por las personas condenadas.” Sin embargo, este estudio actualmente no se
encuentra desarrollado por el Ministerio de Justicia ni se encuentra publicado en la pagina www.politicacriminal.
gov.co, donde el Gobierno Nacional publica los avances en el estudio de la superacién de la ECI.
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Conclusiones del Informe

De acuerdo con los hallazgos contenidos en este informe, se realizé un diagnéstico del cumplimiento
de las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015 en el establecimiento EC Bogota la Modelo. Para
lograr este diagnéstico, se combind la informacion cualitativa ofrecida por funcionarios e internos de
la carcel la Modelo, asi como informacidn cuantitativa contenida en las estadisticas del establecimien-
to penitenciario y las bases de datos sistema penitenciario general en Colombia, con el objetivo de
mostrar un diagndstico fiel de los avances en el cumplimiento de las sentencias, asi como problemas
administrativos, juridicos y presupuestales que limitan la superacién de la ECI en el establecimiento
EC Bogota la Modelo.

Analizando esta informacién en conjunto, este informe concluye que actualmente el establecimiento
carcelario la Modelo solo ha logrado dar cumplimiento parcial a algunos lineamientos y érdenes con-
tenidos en las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015. A pesar de los esfuerzos de los funcionarios
del establecimiento y del Gobierno Nacional, son notorios los obstaculos de orden presupuestal, ad-
ministrativo y logistico en el cumplimiento de las 6rdenes de la Corte Constitucional. Particularmente,
es notoria la falta de capacidad presupuestal del establecimiento carcelario, asi como la desarticu-
lacién de entidades del Gobierno Nacional como la USPEC en la construccion y adecuacion de la in-
fraestructura que se requiere para dar cumplimiento a las sentencias, lo cual incide negativamente en
la capacidad del establecimiento la Modelo para cumplir sus responsabilidades en la superacién de la
crisis.

Entre los hallazgos encontrados en el informe, es particularmente relevante destacar hechos que son
imposibles de detectar sin un analisis micro de la situacion del establecimiento. Por ejemplo, los datos
de este informe reflejan un tratamiento diferenciado en la distribucién de los espacios por patio, lo
cual indica que puede haber patios en el establecimiento que se encuentran hacinados por encima
del 100%, mientras que otros patios no tienen hacinamiento. Asi mismo, los datos cualitativos arrojan
informacion valiosa sobre los obstaculos de la administracién penitenciaria, como es el caso de los
problemas juridicos que surgen de la armonizacién de las sentencias T-388 de 2013 y T-151 de 2016.
Otros datos del informe muestran subutilizacion de herramientas para descongestionar la carcel como
los mecanismos de vigilancia electronica o los obstaculos del establecimiento para tramitar agilmente
los subrogados y beneficios penales de las personas privadas de la libertad

Estas conclusiones ponen en evidencia la necesidad de integrar coherentemente los esfuerzos hacia
la superacion de la crisis que realiza el Gobierno Nacional en el cumplimiento de la ECI con la coordi-
nacién de los actores del sistema penitenciario y carcelario, particularmente en el nivel de los establec-
imientos de reclusién donde se encuentran los diagndsticos reales de la problematica penitenciaria.
De esta manera, seran mas eficientes los esfuerzos del Gobierno Nacional en la construccién o adecu-
acion de infraestructura que permita reducir el hacinamiento, mejorar los servicios hidrosanitarios,
contar con adecuados espacios de resocializacion en el establecimiento, entre otros.
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