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Resumen
Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos la participacion ciudadana ostenta un
lugar estratégico al interior de las politicas anticorrupcion, ya que fortalece su legitimidad y al
tiempo contribuye al funcionamiento 6ptimo de las instancias de denuncia e investigacion (2019).
Adicionalmente, la profundizacion de ésta supone un importante indice de evaluacion de la calidad
de la democracia (Greppi, 2014). En ese sentido, la incorporacion de elementos sustantivos de
participacion al interior de las politicas anticorrupcion contribuye a la optimizacion de la
democracia y, a la vez, a la implementacion eficiente de sistemas de control a la administracion
publica. Frente a esta situacion surge la pregunta: ;como ha sido la participacion ciudadana en las
politicas anticorrupcion en tanto indicadores de calidad democratica en Cartagena durante el 2011-

20217

La presente investigacion evidenciara la necesidad de profundizar la participacion ciudadana en
las politicas anticorrupcion del Distrito. La estructura de la investigacion serd, 1) construccion de
la perspectiva tedrica a partir de la revision documental, ii) analisis critico del problema a partir
de trabajo de campo, y finalmente, iii) descripcion del producto practico a partir del cual se espera
impactar la problematica estudiada. La finalidad de la presente investigacion es la de contribuir a
la eficacia de las politicas anticorrupcion, el afianzamiento de una cultura de los derechos humanos

y a la optimizacion de la calidad de la democracia en Cartagena de Indias.

Palabras claves: Participacion ciudadana, Calidad de la Democracia, Politica

anticorrupcion
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Introduccion
La corrupcion es en la actualidad uno de los principales problemas publicos por los que atraviesan
las democracias contemporaneas, sus efectos impactan la legitimidad gubernamental a partir de
su incidencia en los procesos electorales sobre los que se asienta el ejercicio del poder publico. De
igual forma, la corrupcion afecta la eficiencia del Estado en la garantia de los derechos de sus
asociados, limitando el cumplimiento oportuno de sus responsabilidades y minando las

condiciones de viabilidad de escenarios de desarrollo socioecondémico.

Por tal razon esta problematica ha sido considerada como prioritaria al interior de
diferentes instancias internacionales, como la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, desde donde se ha venido
promoviendo la necesidad de establecer estrategias para la erradicacion de la corrupcion al interior
de las diferentes instancias de tomas de decisiones y gestion publica en el marco de la defensa y

garantia de los derechos humanos.

No obstante, la convergencia de las agendas de defensa de los derechos humanos y las
agendas de lucha anticorrupcion en el contexto internacional es relativamente reciente, es partir
de laultima década cuando comienzan a evidenciarse que los “esfuerzos por construir democracias
solidas y con pleno respeto de los derechos humanos, no resultan factibles si no se enfrenta la
corrupcidn que afecta distintos aspectos de la institucionalidad estatal” (CIDH, 2019, p. 21). Es
bajo esta comprension que en el afio 2019 la CIDH publica el informe Corrupcion y derechos
humanos: estandares interamericanos, en el cual sostiene una novedosa idea en relacion a la lucha
anticorrupcidn a partir de un concepto amplio de este fendémeno y la vinculacion de la participacion
ciudadana al interior de este tipo de politicas. Siguiendo a Claudio Nash (2020), la hipotesis que

tiene la CIDH es que la participacion ciudadana cumple un doble rol: por una parte, es un requisito
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de legitimidad de las politicas anticorrupcion, y, por otra parte, es un instrumento que permite

darle efectivamente a estas politicas.

Esta renovada forma de comprender la vinculacion de la sociedad civil en el marco de la
gestion publica, en concreto en la lucha anticorrupcion, sugiere un transito de la nocion de
gobernabilidad propia de escenarios de democracia representativa hacia la nocion de gobernanza.
La cual puede ser entendida como el proceso a través del cual una sociedad establece sus objetivos
estructurales y coyunturales de convivencia, asi como la forma de organizarse para materializarlos,
de modo que las metas sociales se vuelvan hechos sociales a partir de la apropiacion de las mismas

por parte de la totalidad de los actores determinantes en su consecucion.

Este transito de la gobernabilidad a la gobernanza se articula directamente a las estrategias
por reivindicar el valor de la democracia al interior de la préctica politica en occidente. La
creciente insatisfaccion con la democracia, propiciado entre otras cosas por la corrupcion
generalizada en diferentes instancias institucionales, ha posibilitado la emergencia de diferentes
posturas tedricas orientadas a sostener que ya no basta con alcanzar la democracia, sino que hay

que generar democracias de calidad.

Si bien existen diferentes criterios al interior de la literatura especializada asociados con
los indicadores evaluativos de la calidad de la democracia, una constante en todos ellos es la
valoracion de la participacion ciudadana como presupuesto para la construccion de una ciudadania
solida con capacidad de real de acompanar los procesos de vigilancia y seguimiento a la actividad

institucional y que efectivamente pueda ser contrapeso al Estado donde se requiera.

Todo proceso investigativo se encuentra estructurado a partir de tres momentos

integradores, a saber: i. La fundacién del problema; ii. La produccion de datos; y iii. El anélisis de
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los datos. El primero momento asociado con la identificacion y formulacion del problema resulta
fundamental ya que el mismo orientan el resto del proceso investigativo. Un problema puede ser
entendido como u n obstaculo al conocimiento existente o acumulado en relacion a un objeto de
estudio, de lo anterior es posible concluir que si no hay conocimiento previo no es posible la
identificacion de un problema. Una pregunta problema ostenta relevancia investigativa solo en

medida en que pueda involucrar un referente conceptual y un referente empirico.

El referente conceptual hace alusion a los elementos tedricos cuyo analisis o interrelacion
seran observados al interior de un referente empirico. Este proceso dialdgico entre teoria y realidad
social es clave para avanzar en la comprension de las dindmicas y complejidades del mundo social
y a la vez en la construccion de marcos tedrico-conceptuales que gocen de plena capacidad

interpretativa y explicativa del mundo social.

Con base en lo anteriormente expuesto, la presente investigacion apunta a analizar el
concepto de corrupcion en clave a derechos humanos y la participacion ciudadana al interior de
las estrategias de lucha anticorrupciéon en el Distrito de Cartagena de Indias, lo cual permitira
evaluar, por una parte, el ceiiimiento de este tipo de iniciativas a las exigencias internacionalmente
definidas en la agenda de lucha anticorrupcion en clave a derechos humanos, y por otra parte,
evaluar el grado de la calidad de la democracia con fundamento en los indicadores de participacion
ciudadana en este tipo de procesos. Por lo tanto, la pregunta que direcciona la investigacion es:
(,como ha sido la participacién ciudadana en las politicas anticorrupcion en tanto indicadores de
calidad democratica en Cartagena durante el 2011-2021? Este proceso investigativo permitird
poner en evidencia la necesidad de profundizar la participacion ciudadana en las politicas

anticorrupcion del Distrito.
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La presente investigacion permitira la construccion de un producto practico consistente en
una infografia en la que se precisen las principales estrategias de optimizacion de los esfuerzos

institucionales orientados a la lucha contra la corrupcion en el distrito.
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Capitulo 1. Perspectiva tedrica
Introduccion
El ejercicio investigativo es un proceso de produccion de conocimiento que se construye a partir
de la respuesta a problematicas identificadas alrededor de un objeto de estudio adscrito a un campo
de conocimiento. La reflexion en torno al método de investigacion resulta, por lo tanto, siempre
subsidiaria a la indagacion en torno a la naturaleza del problema investigado, el objeto de

investigacion y el tipo de conocimiento que se espera generar.

En ese orden de ideas, el disefio metodologico al interior del proceso investigativo depende
directamente de la trilogia problema-objeto-nuevo conocimiento, la cual se constituye inicamente
a partir del conocimiento acumulado, es decir, de las teorias existentes. Todo proceso de
investigacion supone un marco de referencia llamado a operar de forma transversal al interior de
todo el ejercicio investigativo, este marco de referencia es la teoria. Esta atraviesa todas las etapas
del proceso de investigacion, desde la concepcion de partida que permite la identificacion
preliminar del problema, hasta la definicion del plan de analisis y las conclusiones, pasando por
la construccion de hipotesis y objetivos, la definicion de los instrumentos de medicion y la

elaboracion de los instrumentos de recoleccion de informacion y su respectiva codificacion.

Una teoria puede ser entendida como un conjunto de codigos o categorias que orientan la
mirada del investigador, definiendo criterios de relevancia y estableciendo limites al conocimiento
adquirido. Posibilita un acceso a la realidad validado cientificamente a partir del cual es posible
definir objetos de estudios, discriminando sus dimensiones, indicadores e indices a partir de los
cuales hacerlos operativos, en otras palabras, hacer observables las categorias al interior de una

base empirica.
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A la luz de la problematica que orienta la presente investigacion resulta necesario abordar
los distintos abordajes tedricos que analizan la relacion entre corrupcion, derechos humanos y
participacion ciudadana, y finalmente destacar las conexiones conceptuales entre que estas
categorias ostentan al interior de los estudios en torno a la calidad de la democracia. En ese orden
de ideas, el marco tedrico partira del analisis de los referentes tedricos que han abordado la nocion
de lucha contra la corrupcion y politicas publicas, destacando los principales autores y sus
respectivos aportes. Seguidamente, se desarrollard la nocidon de enfoque de derechos humanos y
corrupcion, en este aparte se analizardn las cuatro dimensiones en las que articulan ambos

conceptos a la luz de la literatura especializada.

Posteriormente se abordara la nocion de participacion ciudadana y gobernanza, precisando
las ventajas que estos conceptos suponen en la practica para la profundizacion de horizontes de
legitimidad y eficiencia en la gestion publica. Finalmente, abordaremos la nocion de calidad de la
democracia, presentando los consensos que al interior de los circulos especializados dicha
categoria ostenta, precisando igualmente el sentido en el que la misma serd usada al interior de la

presente investigacion.
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Lucha contra la Corrupcion y Politicas Publicas

La corrupcion es un hecho que tiene efectos directos en los &mbitos tanto piblicos como privados

de la ciudadania (Agudelo y Zapata, 2014, p.64), afectando las estructuras institucionales de

participacion y garantia de derechos, asi como las dindmicas de desarrollo y bienestar economico.

Para investigadores como Garay, la corrupcion es profundamente inequitativa, ya que tiene

alarmantes efectos al interior de la exclusion social a partir de la generacion de barreras directas
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para el acceso a bienes y servicios publicos, afectando proporcionalmente en mayor intensidad a

los sectores sociales mas vulnerables en términos de costo y oportunidad (2002).

La CIDH (2009) asocia los actos de corrupcion con la generacion de alguna forma de abuso
o desviacion de poder, principalmente afianzado en la autoridad publica. Esta desviacion del
ejercicio del poder conecta la corrupcion con los escenarios de vulneracion de derechos humanos
en tanto que ambos son expresion de ausencia de controles efectivos y limites al poder publico.
Lo anterior corroe las bases para la confianza ciudadana llegando a afectar los procesos sociales,
econdmicos y politicos en su totalidad (Malem, 2002). En conclusion, el dafio de la corrupcion se
expresa en la institucionalidad democratica (Marquez y Camarillo, 2019), en el Estado de Derecho
(Queralt y Santana, 2017), en el desarrollo econémico (Bardhan, 1997) y en los derechos humanos

(Clavijo, 2012).

Transparencia Internacional analiza la corrupciéon como el “mal uso del poder
encomendado para obtener beneficios privados” (2009), a partir de esta definicion se pueden
identificar tres elementos claves para comprender el fenomeno, a saber, el mal uso del poder,
seguido por la existencia de una delegacion, y finalmente un beneficio privado que puede ser para
si mismo o para un tercero. En ese orden de ideas, las instancias de poder desprovistas de control
supondrian un riesgo real de corrupcién, independientemente de su naturaleza publica o privada,
este riesgo puede actualizarse por diferentes motivos, en ese sentido la corrupcion es un fenomeno
multicausal (Agudelo y Zapata, 2014), que puede encontrar en la debilidad institucional (Garcia
y Rebolledo,2018), en la cultura politica, la ausencia de controles eficaces (Garcia, 2008), o la
vinculacién de la institucionalidad con actores ilegales (Romero y Valencia, 2007), algunas de las

razones para su desarrollo.
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En las tltimas décadas Colombia ha venido implementando una serie de politicas publicas
y estrategias institucionales referidas a la lucha contra la corrupcion, las cuales han permitido
privilegiar la transparencia, la rendicion de cuentas y la eficiencia administrativa al interior de la
gestion publica. Algunos de los principales instrumentos que el Estado colombiano ha creado con
este objetivo son: i) el estatuto anticorrupcion (L. 1474/2011), ii) la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacional (L. 1712/2014), iii) la ley antitramites
(L.192/2005), iv) la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion, y v) el
Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion. Este contexto institucional y normativo recoge
los principales esfuerzos que desde el nivel central se vienen haciendo en el marco de la lucha

contra la corrupcion a partir de politicas publicas.

Enfoque de Derechos humanos y corrupcion

Para autores como Claudio Nash (2018) la relacion entre derechos humanos y corrupcion es
multidimensional, toda vez que son fendmenos vinculados en distintas formas y grados, generando
interacciones de diverso orden, tanto conceptuales, como sustantivas, estratégicas y de
legitimidad. Cada una de estas dimensiones juega al interior de los debates en torno a las
condiciones bajo las cuales se ejerce y controla el poder publico en una democracia un rol de

absoluta relevancia.

El primer escenario de vinculacion o interaccion entre la idea de derechos humanos y la
corrupcidén es de orden conceptual, toda vez que ambas categorias son objeto de estudio
privilegiado en el ambito de la ética politica democratica, segln la cual la centralidad que a partir
de la segunda posguerra adquieren los derechos humanos en las democracias occidentales, supone

necesariamente su comprension como el “acuerdo minimo moral y juridico” sobre el que
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descansan los cimientos de la institucionalidad legitima expresada en la nocién de Estado de

Derecho.

Sin embargo, los derechos humanos no solo operan como fundamento del marco politico-
institucional del modelo de estatalidad vigente, sino que adicionalmente constituye un referente
evaluativo para su gestion en relacion a la garantia y expansion de los derechos de sus asociados.
Expresando asi, no solo la premisa de la cual parte el orden politico y juridico occidental sino
también definiendo sustantivamente criterios para la evaluacion de su actividad y limites para el
control del ejercicio de su poder. Es en este punto en el que surge la conexion conceptual de esta
nocién de derechos humanos con la corrupcion, siendo esta ultima un acto de aprovechamiento y
abuso de poder que involucra el desconocimiento del marco normativo que rige la actividad
institucional que encuentra su fundamento, criterio evaluativo y control en la idea de derechos

humanos.

La base comun entre corrupcion y los derechos humanos o punto de encuentro, es el marco
de la ética politica democratica (Zalaquett, 2004). En efecto, la corrupcién es un fendémeno
que afecta la convivencia democratica que debe estar fundada en el respeto de los derechos
humanos y bajo el principio de igual trato por parte de la autoridad (Dworkin, 2003). De
ahi que en una sociedad democratica sea necesario prevenir y reprimir las practicas
corruptas -personales y/o institucionales- que afectan el principio de igualdad, el imperio
de la ley y la garantia de derechos humanos (Dawood, 2014), todos estos son elementos

esenciales de un Estado de Derecho y la democracia. (Nash, 2018, p.8)

En relacion a los vinculos sustantivos entre la nocion de derechos humanos y corrupcion
conviene destacar que progresivamente se han avanzado en la comprension de la lucha

anticorrupcion como una apuesta que involucra directamente la agenda de defensa de derechos
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humanos, dado que este tipo de actos no solo comprometen la legitimidad del orden institucional
sino también el goce efectivo de los derechos humanos en su integralidad. Este tipo de abordajes
novedosos al problema de la corrupcion ha posibilitan también la conexion de este tipo de

problematicas con los estudios de gobernabilidad, de desarrollo y de ética ciudadana.

Desde un enfoque analitico, podemos distinguir cuatro dimensiones en que podemos
establecer vinculos sustantivos entre corrupcion y derechos humanos: (a) practicas
corruptas que violan directamente un derecho humano; (b) practicas corruptas que
conducen a violaciones de derechos humanos, pero que, consideradas en si mismas, no
violan un derecho; (c¢) contextos de violaciones de derechos humanos que permiten
practicas corruptas y sistemas corruptos que fomentan violaciones de DD.HH.; y, (d)
medidas que debe adoptar el Estado en materia de corrupcion vinculadas con la garantia

de los derechos humanos. (Nash, 2018, p. 12)

Otro tipo de vinculo entre corrupcion y derechos humanos se desprende de la dimension
estratégica en la cual estos conceptos operan. Desde esta perspectiva se destaca la confluencia
entre las agendas de los movimientos anti-corrupcion y los procesos de defensa de los derechos
humanos. Ambas agendas en la practica resultan complementarias dado que en la medida en que
se afiance una cultura de goce, defensa y respeto a los derechos humanos los escenarios proclives

a la corrupcion se veran reducidos.

El movimiento de derechos humanos tiene un largo desarrollo de implementacién de
estandares internacionales en el ambito interno y de tutela nacional e internacional que
puede ser de gran utilidad para el movimiento anti corrupcion, particularmente, su

judicializacion. Por su parte, en la lucha contra la corrupcion, la rendicion de cuentas y el
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accountability son esenciales y estas pueden ser herramientas muy eficaces para la

proteccion de derechos humanos. (Nash, 2018, p. 25)

Finalmente, destacamos la vinculacion referida al plano de la legitimidad. En este punto,
los derechos humanos y la corrupcidn se vinculan en la medida en que las estrategias de lucha
contra este tipo de practicas deben hacerse de forma eficaz para evitar escenarios de impunidad,
no obstante, en la medida en que este tipo de luchas contra la corrupcidon pueden involucrar
medidas de naturaleza penal, conviene asegurar que las mismas se cifian a los mas estrictos
estandares de respeto a los derechos humanos. En ese sentido, los derechos humanos aseguran la

legitimidad de la respuesta institucional al fenomeno de la corrupcion.

La efectividad y legitimidad discursiva son relevantes en casos de corrupcion. La busqueda
de la efectividad a ultranza puede poner en juego la legitimidad del sistema democratico
en estos casos dificiles. Conseguir las pruebas, construir conexiones, no €s un ejercicio
facil, menos en casos de corrupcion a gran escala o sistematicas, pero ello no puede llevar
a desarrollar discursos y/o acciones que sean incompatibles con la plena vigencia de los
derechos humanos. De ahi que la motivacidon de las sentencias sea un elemento esencial
para limitar los espacios de discrecionalidad de la autoridad judicial y permitir el pleno
goce del principio de presuncion de inocencia y el derecho de defensa. Nunca debemos
olvidar que ni el peor de los corruptos pierde por un instante su condicion de ser humano

titular de derechos. (Nash, 2018, p. 34)

Participacion Ciudadana y Gobernanza
De la interpretacion que realiza la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2009) del

problema de la corrupcion se colinde la necesidad de propiciar escenarios de intervencion en el
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que converjan no solo diferentes niveles de la institucionalidad sino también la sociedad civil en

tanto ciudadania participativa y vinculada a la defensa de lo publico.

En este sentido, el recurso a la participacion ciudadana como una estrategia de lucha contra
la corrupcidn por parte de los gobiernos, puede verse justificado en un amplio rango de
argumentos y materializado en los mas diversos mecanismos de participacion, con lo cual
se hace evidente que no existe una Unica via para involucrar a la ciudadania, ni una inica
via para enfrentar la corrupcion en general. No obstante, en general, es innegable la
importancia de la participacion ciudadana en las actividades gubernamentales, y

particularmente en las campanas de lucha anticorrupcion. (Cano, 2008, p. 150)

En este orden de ideas, a nivel internacional se presenta un nuevo entendimiento de la
lucha contra la corrupcion a partir del enfoque de derechos humanos (CIDH, 2009), que lleva a la
incorporacion de la ciudadania al interior de las estrategias de formulacion, implementacion,
evaluacion y seguimiento de las politicas publicas (Ackerman, 2004) orientadas a mitigar y
superar el problema de la corrupcion. Lo anterior puede ser entendido como el transito de un
modelo de gestion publica asociada con la nocidén de gubernamentalidad (Aguilar, 2007) hacia un

modelo soportado en la gobernanza (Guttman, 2004).

La gobernanza pone como centro del problema el proceso de gobierno y no al gobierno
como institucion; de ahi que se pregunte por las practicas directivas, en lugar de
preguntarse por las capacidades directivas. La solucion ya no es dotar al gobierno de vias
institucionales de accion, sino construir practicas y relaciones que tienen como premisa la
idea de que la direccion de la sociedad es una accion colectiva compuesta por acciones

gubernamentales y extragubernamentales. (Cano, 2008, p. 153)
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De conformidad a la evidencia ofrecida en el marco del informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (2009), la vinculacion de la ciudadania al interior de las
politicas publicas contra la corrupcién incide directamente en la efectividad y legitimidad de las
mismas, permitiendo el afianzamiento de su alcance y la materializacion de los objetivos. Para
Cunill (1997) el objetivo principal de la participacion ciudadana es la generacion de instancias
publicas con capacidad de percibir y establecer las problematicas sociales, pero que, al mismo
tiempo, logren tramitar las mismas de forma clara para que la ciudadania pueda asumir con
propiedad el ambito de decision sobre dichos problemas. Movilizando asi la agencia social hacia

la actividad publica.

Esta participacion puede establecerse en diferentes grados y en diferentes momentos de la
gestion publica (Weimar y Vining, 1989). Los grados de participacién son los siguientes: 1)
informacion, ii) consulta, ii1) cooperacion o cogestion y, finalmente, v) decision. En relacion a las
etapas en las que la ciudadania puede vincularse al interior de la gestién publica, se destacan: 1)
intervencion en el surgimiento del problema y en la inclusion en la agenda, ii) el disefio de la
politica, iii) en la implementacion y, finalmente, iv) en la evaluacion de la politica. Con base en
lo anterior, resulta claro que la participacion ostenta importantes matices que deben ser tomados
en consideracion para la evaluacién de la misma como optima o suficiente, naturalmente, la
eleccion de un grado de participacion o una etapa en la que presenta la misma depende de aspectos
tales como la oferta institucional de mecanismos de participacion vigentes, la cultura politica

imperante y los recursos institucionales para asegurar la efectividad de dicha participacion.

Calidad de la Democracia
Una de las razones que explican el transito de la gubernamentalidad a la gobernanza ciudadana ha

sido la crisis de legitimidad de las instituciones democraticas que soporta el poder publico.
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Vincular a la ciudadania a la gestion de los asuntos publicos, se entiende como una estrategia de
profundizar y revalorizar la democracia al tiempo que se optimiza la eficiencia de las politicas y

programas estatales.

Esta discusion es la que ha abierto la posibilidad al interior de la ciencia politica de discutir
en torno a la calidad de la democracia. La cual se presenta cuando, siguiendo a Diamond y Morlino
(2004), un régimen provee a sus ciudadanos un alto grado de libertad, igualdad politica y control
popular sobre la gestion publica, a partir del funcionamiento legitimo de instituciones dotadas de
estabilidad en el tiempo. El concepto de calidad de la democracia involucra un conjunto de
elementos de diferente naturaleza, algunos de ellos procedimentales, otros sustantivos y
finalmente una dimension vinculativa. Dentro de los primeros se destacan: 1) la existencia de un
Estado de Derecho, ii) la participacion ciudadana, iii) la competencia por el poder, iv) la rendicion
de cuentas vertical y, finalmente, v) rendicién de cuentas horizontal. Por su parte, los elementos
propios de la dimension sustantiva de la calidad de la democracia son: i) la libertad y ii) la
implementacion progresiva de igualdad politica. Entre estos dos tipos de elementos surge una
dimension vinculativa expresada en la capacidad de respuesta del orden democratico a las

necesidades, demandas e intereses de los asociados.

Existen otras estrategias y criterios para evaluar y medir el indice de calidad de una
democracia, entre las que se destacan las promovidas por The Democracy Ranking of the Quiality
of Democracy o establecida por la Auditoria Ciudadana de la Calidad de la Democracia, no
obstante, de una u otra manera la participacion ciudadana resulta clave al interior de los modelos
e indicadores de medicion de la calidad democréatica. En la presente investigacion se optara por el
modelo propuesto por Diamond (1994) dado que permite un desarrollo analitico de enorme

utilidad practica a partir de las denominadas “funciones democraticas de la sociedad civil”,
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categoria que sera de enorme valia al interior del andlisis del lugar de la participacion ciudadana

al interior de las politicas publicas contra la corrupcion.

Conclusiones

En relacion a las categorias de lucha contra la corrupcion y politicas publicas, enfoque de derechos
humanos y corrupcion, participacion ciudadana y gobernanza, y calidad de la democracia se puede
concluir que la corrupcion constituye una problematica compleja que afecta la confianza y la
eficiencia del orden institucional, la garantia de los derechos humanos y el desarrollo
socioeconomico de los Estados, por lo que el tratamiento internacional a este flagelo ha avanzado
hacia la promocién de la participacion ciudadana al interior de este tipo de politicas publicas

orientadas por un enfoque de derechos humanos.

Esto supone, por una parte, una comprension del fendomeno de la corrupcién en su
multidimensionalidad y estrecha conexion con la garantia y defensa de los derechos humanos, v,
por otra parte, un modelo de gestion publica que puede ser explicado como el transito de la
gobernabilidad hacia la gobernanza, en el que el acompafiamiento por parte de la ciudadana de la
lucha contra la corrupcion resulta estructural para la consecucion de los objetivos de este tipo de
politicas. Adicionalmente, al interior de la medicion de la calidad de la democracia, se les brinda
un especial valor a las instancias de control ciudadano al ejercicio del poder publico, asi como a
la participacion ciudadana activa y deliberante como aliada estratégica de los procesos de gestion

publica.
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Capitulo 2. Analisis critico del problema: evaluacion de la lucha anticorrupcion en

Cartagena a partir del enfoque de Derechos Humanos y la participacion ciudadana
Introduccion
A la luz de los resultados de la encuesta de percepcion adelantada por “Cartagena como vamos”
en el ano 2021 frente a la pregunta ;ha participado en espacios de participacion ciudadana
promovidos por el gobierno local, regional o nacional? El 76% de los cartageneros encuestados
manifestd no haber participado de los mismos. Adicionalmente, en relacion a la pregunta sobre su
participacion en organizaciones, redes o grupos sociales el 60% manifesté que no hace parte de

ninguna organizacion, red o grupo social.

Lo anterior invita a reflexionar en torno a la solidez de nuestra cultura democratica y
fundamentalmente acerca de los procesos organizativos que desde las bases sociales proyectan su
incidencia al plano institucional al interior de los procesos de gestion de conflictos colectivos y la
mejora de las condiciones de vida de los habitantes de los barrios y localidades de la ciudad. La
participacion politica es la base para la resolucion de problematicas comunes cuyo tramite
institucional exige necesariamente atender la “voz” de aquellos que padecen directamente los
efectos y consecuencia de las conflictividades que tienen lugar al interior del orden social. Una
institucionalidad carente de esta “voz” no cuenta con los insumos empiricos que le permiten la
proyeccion, formulacion e implementacion de estrategias de intervencion eficaces e idoneas frente

a los problemas sociales asumidos.

En ese orden de ideas, resulta claro que la participacidn politica reviste una importancia
multidimensional al interior de la gestion publica. Por una parte, asegura horizontes de legitimidad
a partir de la refrendacion popular permanente de las diferentes medidas asumidas por la

administracion. Por otra parte, permite a las instituciones identificar problematicas relevantes para
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la ciudadania de forma asertiva, asegurando a partir de ahi la formulacién de alternativas de
intervencion con un mayor grado de efectividad y eficacia. Finalmente, la participacion politica le
brinda a la institucionalidad un escenario de retroalimentacion que asegura la mejora permanente

de su desempefio.

Uno de los principales problemas de Cartagena es la corrupcién. De conformidad a la 2°
Encuesta ciudadana virtual 2021 de “Cartagena como vamos” solo el 26% de los encuestados
considera que la corrupcion ha disminuido en el Gltimo afio, mientras que el 38% considera que
ha seguido igual y el 26% del total de encuestado sostiene que la misma ha aumentado. En ese
sentido, la ciudadania cartagenera no percibe cambios sustantivos en los procesos de lucha contra
la corrupcion en el Distrito. De alguna manera, es razonable inferir que la considerable
preocupacion por la corrupcidn en paralelo con el déficit de participacion politica sugiere que para
buena parte de la ciudadania el problema de la corrupcion debe ser asumido exclusivamente por
la institucionalidad mientras que la ciudadania asume un rol expectante frente a esta lucha. Lo
anterior puede obedecer a un concepto restrictivo de corrupcion vinculado preponderantemente
con la ética de los funcionarios publicos, surgiendo asi la necesidad de avanzar hacia un concepto
de corrupcion que logre movilizar el sentido social de la ciudadania en torno a la necesidad de

participar activamente de la lucha contra este flagelo.

De conformidad a lo expuesto hasta el momento conviene indagar en torno a las posibles
relaciones que existen entre percepcion de corrupcion, lucha contra la corrupcion y participacion
ciudadana al interior de la ciudad de Cartagena. Para ello se tomaran diferentes tipos de muestras
primarias y secundarias que nos permitira la construccion y sistematizacion de un cuerpo de datos
sobre el cual trabajar a partir del marco tedrico previamente desarrollado. A la luz del marco

tedrico inicialmente abordado un concepto multidimensional de corrupcién permite su
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articulacion con la agenda de defensa de los derechos humanos, posibilitando un entendimiento
de esta problematica novedoso que logre movilizar la indignacidon ciudadana hacia el aumento y
cualificacion de su participacion al interior de una politica publica abierta para la recepcion de

este tipo de incidencia social.

Desarrollo metodologico del analisis critico del problema

Para comprender y dar cuenta de los problemas sociales en el marco de un proceso investigativo
se hace necesario que se establezcan criterios de correspondencia entre la dimension tedrico-
conceptual y la dimension empirica del problema de investigacion. Las ciencias sociales han
definido un conjunto de operaciones metodologicas orientadas a establecer vinculos entre la
cambiante realidad social y los conceptos que la describen. Este tipo de ciencias son de naturaleza
factual, es decir, estan orientadas a dar cuenta del mundo y de su funcionamiento. El principal
problema de lo anterior es que la mayor parte de los conceptos con los que se trabaja en el campo

de las ciencias sociales o bien son inobservables o son de dificil observacion.

La observabilidad de un concepto depende directamente del grado de dilucidacion tedrico-
conceptual que se haga del mismo en el marco del proceso investigativo. De lo anterior se deduce
el caréacter estructural de la teoria al interior del proceso investigativo en el campo de las ciencias
sociales. Para hacer observable un concepto se debe: i. realizar una descripcion literaria del mismo;
ii. Identificar sus dimensiones; iii. Elegir sus indicadores, y, iv. Construir indices a partir de los

indicadores elegidos.

El disefio metodologico de la investigacion parte de la construccion y formulacion del
problema de investigacion, como se precisd anteriormente, este proceso exige la dilucidacion

tedrico-conceptual de las categorias centrales del objeto de investigacion. Posteriormente se hace
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necesario dar cuenta de un conjunto de decisiones que orientan el ejercicio investigativo en sentido
estricto. Estas decisiones involucran tres aspectos fundamentalmente: i. Seleccion de objeto; ii.
Recoleccion de informacion; y, iii. Andlisis de informacion. El primer tipo de decision apunta a
las interrogantes en torno a ;sobre qué objeto/sujeto se desea investigar? ;como se definen
conceptualmente? ;con qué criterios aseguro el acceso a todos o algunos de ellos a los fines

investigativos?

El segundo tipo de decision estan referidas a la recoleccion de la informacion. En este
punto el disefio debe precisar interrogantes tales como ;de qué modo se resolvera el contacto
observacional con los objetos/sujetos de interés y como se focalizaran las cuestiones relevantes
con relacion con el objeto de indagacion que se ha construido? Finalmente tenemos el tercer tipo
de decisiones, las decisiones de analisis, las cuales se asocian con la indagacién en torno a /cémo
se procesaran, analizaran e interpretaran los resultados de las observaciones relativas a las

cuestiones de interés en los objetos/sujetos seleccionados?

El disefio metodologico de la presente investigacion apunté fundamentalmente a la
observacion al interior de la base empirica de tres objetos dilucidados tedricamente: i. relacion
entre corrupcion y derechos humanos en Cartagena, ii. Participacion ciudadana y percepcion de
corrupcidn en Cartagena, y finalmente, iii. Valoracion ciudadana de las estrategias anticorrupcion
implementadas en Cartagena. En ese sentido, la investigacion se apoyd en la estrategia de
triangulacion metodoldgica toda vez que articula técnicas de investigacion de archivo o andlisis
documental de fuentes secundarias para la observacion de los hechos de corrupcidon que han tenido
lugar en los ultimos afos en la ciudad. De igual forma se opt6 por el analisis de datos cuantitativos
para el comparativo de los indices de participacion ciudadana frente a la percepcion de la

corrupcién en la ciudad a la luz de las encuestas realizadas anualmente por “Cartagena cémo
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vamos”. Y finalmente, se hizo uso de la entrevista abiertas o en profundidad con algunos actores
sociales adscritos a veedurias para la observacion de sus valoraciones en relacion a las estrategias

actualmente implementadas por la administracion en la lucha contra la corrupcion.

Se trabaj6 fundamentalmente a partir de un muestreo intencional, combinando decisiones
de recoleccion en atencion a la naturaleza de los tres tipos de datos abordados anteriormente
descritos. Tanto en las entrevistas como en el andlisis documental se optd por el analisis de

contenido como técnica de analisis de la informacion obtenida.

Corrupcion y vulneracion de Derechos Humanos en Cartagena

La corrupcién vista desde el goce efectivo de derechos humanos de la ciudadania se proyecta
como uno de los principales factores de vulneracion de derechos. En ese sentido, la corrupcion
impide el desarrollo y afianzamiento de las capacidades ciudadanas garantizadas a partir de los
marcos normativos de los derechos humanos. Impidiendo de igual forma, el afianzamiento
institucional del Estado de Derecho y una cultura juridica propicia para escenarios de desarrollo

econdmico, politico y cultural en la ciudad.

La region caribe y particularmente Cartagena constituyen los epicentros que mas
concentran este tipo de afectaciones a las libertades basicas de los ciudadanos. Estas vulneraciones
no siempre responden directamente a los actos de corrupcion, no obstante, como veremos en el
presente aparte, los actos de corrupcion generan las condiciones para el surgimiento de escenarios

de afectacion de los derechos humanos de la ciudadania cartagenera.

A continuacidn, veremos un comparativo en torno a las diferentes regiones del pais y los

derechos que mas se comprometen a partir de los hechos de corrupcion reportados por la prensa.
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Imagen 2. Porcentaje de hechos de corrupcion reportados por la prensa segiun derechos

vulnerados y por region
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Derechos colectivos y del medio ambiente
Derechos fundamentales, civiles y politicos

Derechos sociales, economicos y culturales

Fuente: Informe “Asi se mueve la corrupcion 2016-2018 (2019)

En la ciudad de Cartagena podemos analizar los principales casos registrados por Transparencia
Colombia y clasificarlos a partir del vinculo sustantivo que conecta el fendémeno de corrupcion
identificado y los derechos humanos, lo anterior con base en el desarrollo de la perspectiva tedrica
expuesta en la primera parte del presente informe. De esta forma articularemos el abordaje teorico
referido a la corrupcion y el enfoque de derechos humanos a los datos observados en torno a la
corrupcion en la ciudad de Cartagena de Indias, avanzando en una interpretacion de dicha

problematica a partir de la perspectiva de los derechos humanos.
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Tabla 1. Hechos de corrupcion y su vinculo sustantivo con los derechos humanos

Subtitulo

El Tribunal
Administrativ
o de Bolivar
cancela la
credencial del
concejal Jorge
Useche Correa
por fraude
electoral

Resumen

En 2015 Jorge Useche, candidato al concejo de
Cartagena por el partido Conservador, pag6 alrededor
de $150 millones de pesos a la Comision Escrutadora
Departamental para obtener su curul. La investigacion
realizada por la Fiscalia permiti6 conocer que los
resultados iniciales otorgaron a la lista del Partido
Conservador cinco escafos, siendo el quinto para
Rodrigo Reyes Pereira, quien logrd 35 votos mas que
Useche. Este ltimo no acepto el resultado y mediante
el pago acordado pudo obtener su escaifio. Ello se
realiz6 con una estrategia de escrutinios y reconteo de
votos a puerta cerrada por parte de la Comision
Escrutadora Departamental, cuando las audiencias de
las comisiones electorales son publicas. Asimismo, en
dicho escandalo electoral se vieron favorecidos varios
alcaldes de Bolivar también a través de Patricia
Jiménez, quien direccionaba los pasos y las acciones
juridicas que tenian que dar sus protegidos para que los
alcaldes que habian sido elegidos se mantuvieran en los
cargos a pesar de las demandas. En especifico, en
Turbana, San Jacinto, El Carmen, Arroyohondo, el
Guamo, Morales y Mompos. Por ejemplo, en el caso de
Arroyohondo, Yesenia Iriarte Ospino esta siendo
investigada disciplinariamente por participar y ganar
las elecciones atipicas, a pesar de estar inhabilitada.
Esto debido a que era la viuda del anterior alcalde,
Carlos Paternina, tiene ocupo el cargo hasta el 18 de
julio de 2016 cuando murié de un infarto. Incluso,
mediante la Resolucion 1994 del 28 septiembre 2016,
el Consejo Nacional Electoral determind revocar la
inscripcion a su candidatura, pero el Partido de la U
interpuso un recurso de reposicion contra esa decision
y de algunos magistrados que cambiaron de decision
frente a la revocatoria de la candidatura al resolver el
recurso. En 2016 fue capturado el concejal junto con
Jorge Correa Rosales, tio del concejal y exdirector del
Departamento de Salud Distrital; Patricia Jiménez
Masa y Humberto Ceballos, miembros de la
Registraduria Especial del Estado Civil de Cartagena;
el presidente de la Comision Escrutadora de Bolivar,
Alfonso Camerano; y el abogado Jorge Restrepo
Name, como presunto intermediario. Posteriormente, la
Fiscalia General de la Nacion anuncié imputacion de
cargos a otras cinco personas involucradas por cohecho
por dar u ofrecer en condiciones de complices. Los
imputados son Carmelo Adechine (padre del concejal
Zaith Carmelo Adechine), Julio Borelli, Cecilito
Montero, César Manjoll y Alex Gamboa. En febrero de
2017, el Tribunal Administrativo de Bolivar decidi6 en

Vinculo
sustantivo

Practica de
corrupcion
conduce a
violacion de
DDHH

Derecho
Humano
Vulnerado

Derecho de
participacion
politica
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primera instancia cancelar la credencial que la
Comision Escrutadora le entregd a Useche Correa en
2015. Palabras clave: Elecciones, Trafico de
influencias.

13 concejales
de Cartagena
eligieron la
contralora
municipal para
recibir
contratos

A finales del 2015 e inicios del 2016 se llevo a cabo la
eleccion de la Contralora Distrital en Cartagena luego
de que el Concejo Distrital reglamentara el proceso de
eleccion a través de la Resolucion 146. Esta enfatizaba
que aquel postulante que no obtuviera un puntaje
superior a 80 puntos no podria ser ternado. Nubia
Fontalvo, una de las aspirantes al cargo, no alcanzo los
puntos requeridos para ser seleccionada y a pesar de
esto la incluyeron en la terna con el argumento de la
cuota de género. En 2016, Fontalvo fue elegida como
Contralora Distrital con 14 votos a favor. Luego de esta
decision uno de los postulantes presentd una tutela que
logro retroceder la eleccion de Fontalvo y se realizé un
nuevo proceso de seleccion en el cual Fontalvo volvid
a ser elegida con los mismos 14 votos a favor. A raiz
de esta serie de irregularidades, la Fiscalia General de
la Nacion inicié una investigacion en la que por medio
de interceptaciones telefonicas destaparon una cadena
de corrupcion liderada por José Julian Vasquez, primo
del alcalde de la ciudad elegido para el periodo 2016-
2019. La Fiscalia descubri6 que en una reunion en el
despacho del Alcalde se negocio el pago de $7.5
millones de pesos mensuales a cada cabildante que
eligiera a Nubia Fontalvo como contralora Distrital.
Por este caso, el alcalde Manuel Vicente Duque, José
Julian Vazquez y ocho concejales fueron privados de la
libertad en 2017. En 2018 se les otorgo la libertad a
José Julian Vasquez, Manuel Vicente Duque y a Nubia
Fontalvo por vencimiento de términos; los concejales
seguian pagando casa por carcel. Para 2019 se hallo
que los concejales de Cartagena de Indias Lewis
Montero Polo, Luis Javier Cassiani Valiente, Duvinia
Torres Cohen, Maria Angélica Hodeg Durango, Javier
Wadi Curi Osorio, Américo Elias Mendoza Quessep,
Antonio Salin Guerra Torres, Edgar Elias Mendoza
Saleme, William Alexander Pérez Montes, Erich
nijinsky Pifia Feliz, Zaith Carmelo Adechine Carrillo,
Ronald José Fortich Rodelo, y David Manuel Dager
Lequerica estan bajo investigacion disciplinaria por
irregularidades en la eleccion de Nubia Fontalvo
Hernandez como contralora municipal. Habrian votado
por ella por la promesa de recibir contratos y cargos.
Palabras clave: Clientelismo.

Practica de
corrupcion
conduce a
violacion de
DDHH

Derecho de
participacion
politica

Se revelan
sobrecostos en
la contratacion
para la
recuperacion
de la ciénaga
de la Virgen

Entre 2011 y 2016, la Corporacion Autonoma Regional
del Canal del Dique (CARDIQUE) suscribio varios
contratos por un valor superior a los $140 mil millones
de pesos con el objetivo de realizar trabajos de
limpieza en el retiro de sedimentos y vegetacion del
cauce de caflos, arroyos y reservorios en la Ciénaga de
la Virgen. Se firmaron al menos 220 contratos, que
fueron ejecutados por las mismas empresas que se

Practica
Corrupta
viola
DDHH

Derecho
Econémicos
Sociales y
Culturales

Derecho
Ambiente
Sano
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intercambiaban los roles de manera sistematica y
ciclica para obtener todos los contratos. A saber, los
procesos de ofertas se diferenciaban de 5 a 10 pesos,
todas presentaban el mismo contador publico y el
mismo topdgrafo, y tenian direcciones de casas de
familia o abandonadas. Mientras en algunos negocios
las firmas aparecen como contratistas de obras, en otros
figuran cumpliendo roles de control a los contratistas.
Ademas, se debe sefialar que las ingenierias
supervisoras no verificaron cuanto material se removio
de la ciénaga, ni requirieron el registro fotografico o
informacion sobre la maquinaria. Incluso, CARDIQUE
firmo en 2007 un contrato por 14 afios con Alfonso "el
Turco" Hilsaca, cuestionado por su cercania con grupos
al margen de la ley, y que termind haciendo unas
esporadicas jornadas de limpieza a la ciénaga. Se
calcula que se habria generado un detrimento de cerca
de $28 mil millones de pesos en mas de 90 hallazgos
fiscales. Por estas irregularidades, la Fiscalia General
de la Nacion impuso medida carcelaria en junio de
2018 a Olaf Puello, director de CARDIQUE y a
Katherine Martelo Fernandéz, subdirectora de
planeacion de CARDIQUE. Por su parte, a Bernabé
Maldonado, contador; Fredy Rodgers, topografo les fue
impuesta casa por carcel y el pago de dos salarios
minimos vigentes.

Por desfalco
millonario a
las Fuerzas
Militares
fueron
capturados
cuatro
capitanes

Entre 2010 y 2017, en la regional del Atlantico de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares ubicada en
Cartagena-Bolivar, se realizaron varios giros
electronicos, consignaciones a terceros y pagos de
cheques por parte de funcionarios que se dedicaron a
desfalcar la institucion. El valor total de las
consignaciones fue de $6.000 millones de pesos. Si
bien desde las oficinas de control interno se
presentaron a la direcciéon en Bogotd mas de 50
informes evidenciando irregularidades en tesoreria, no
se tomaron medidas hasta 2017. Ante la Fiscalia
regional se realizé una denuncia por parte del coronel
Oscar Jaramillo Carrillo, director general de la agencia.
La Fiscalia, la Contraloria y la Oficina de control
Interno de la Fuerzas Militares realizaron una serie de
investigaciones que destaparon la red que vinculaba a
funcionarios, contratistas y hasta directores de la
entidad. Por este hecho, desde el 2017 estan siendo
investigados 22 personas y le fueron imputados cargos
a Victor Manuel Orozco Almanza, auxiliar contable;
Jorge Luis Martinez Reyes, contratista; José Catalino
Martinez Rodriguez, Coordinador financiero; Lida
Caballero Rossini, auxiliar de tesoreria, y Luisa
Hortensia Palafor, tesorera, todos acusados por el delito
de peculado por apropiacion.

Practica
corrupta
conduce a
violacion de
DDHH

Derecho a la
seguridad

Luego de
fuertes Iluvias,
tanel con
menos de un
mes de

En el 2010, se autoriz6 la obra del Tunel de Crespo en
la ciudad de Cartagena, a través de la Agencia
Nacional de Infraestructura-ANI. Esta obra fue
financiada por el Gobierno, por un valor aproximado
de $160 mil millones y debia ser entregada en 2014, sin

Practica
corrupta
conduce a
violacion de
DDHH

Derecho a la
ciudad
Derecho
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inaugurado embargo, fue entregada en abril del 2016. En mayo del

colapsé mismo afio, la obra presentd filtraciones de agua que
ocasionaron el agrietamiento de la misma; a raiz de
esto la Contraloria General realiz6é una auditoria a la
Concesion Vial Cartagena-Barranquilla, en la cual se
evidenciaron 9 hallazgos administrativos, de las cuales
8 podrian ser causal para abrir procesos disciplinarios y
dos de alcance fiscal, que sumarian mas de $96 mil
millones de pesos. Debido a ello, se habria generado un
presunto detrimento patrimonial de $37.318 millones
de pesos. De igual forma se determind que el
concesionario dilatd las obras para recibir dineros del
recaudo de peajes y asi invertir menos de lo
inicialmente pactado. En 2017, la ANI declaré el
incumplimiento del Consorcio Via al Mar, primero por
no entregar la obra en el tiempo establecido (octubre
2015), decision que podria ocasionar sanciones al
consorcio. Por su parte el Consorcio demando la
decision ante un tribunal de arbitramiento que resolvera
el caso. El proceso sigue en curso.

6 | Por En 2011, la alcaldia de la Localidad 1 de Cartagena Practica Derecho a la
irregularidades | firmé un convenio administrativo con la Empresa de corrupta ciudad
en la ejecucion | Desarrollo Urbano de Bolivar (EDURBE) para la conduce a
de obras enla | ejecucion de 32 obras por un valor de $1.500 millones violacion de | Derecho a la
localidad 1 de pesos y con una duracion de cuatro meses. El objeto | DDHH movilidad
fueron era pavimentar y construir andenes en barrios de
capturados dos | estratos bajos. Debido al cambio de administracion del Derecho a la
exdirectores periodo 2008-2011 a 2012-2015 se pagd todo el valor libre
de EDURBE y | del convenio sin que se firmara la po6liza que aseguraba locomocion
dos exalcaldes | la ejecucion de las obras y solo se entregaron 15 obras.
locales Por estos hechos, en 2016 la DIJIN captur6 a Augusto

Mainero y Ramon Exposito Vélez, exdirectores de
EDURBE; a Amaury Lora Marquez y Mauricio
Betancurt Cardona, exalcaldes de la Localidad 1,y a
los interventores Alfonso Echeverria Suarez y Boris
Burgos Burgos. Palabras claves: Infraestructura.

7 Capturados En 2014, funcionarios de la Secretaria de Hacienda de Practica Derecho a la
varios Cartagena, conformaron una red que se dedicaba a corrupta igualdad
funcionarios beneficiar a usuarios en los tramites del impuesto conduce a
de la Alcaldia | predial y de industria y comercio a cambio de dinero. violacion de | Derecho a la
por Las investigaciones realizadas por la Fiscalia Seccional | DDHH ciudad
beneficiarse Bolivar indicaron que el fraude cometido pudo haber
de los tramites | sido de mas de $2.000 millones de pesos. En 2016, el
en el organo de control imputo cargos a los involucrados y
impuestos ordend casa por carcel a Yéssica Gomez Sanchez; por
predial otra parte, Liliana Melisa Guzman debio6 pagar 12

salarios minimos, y Roberto Lorduy Escalante debid
pagar 10 salarios minimos. La red logrd desarticularse
debido a que la DIJIN infiltré a un uniformado para
obtener informacion.

8 Capturados En 2017 la Fiscalia General de la Nacién desmanteld Practica Derecho a la
miembros de en Cartagena una red de corrupcion en la rama judicial | corrupta Igualdad
una red de que habria negociado libertades, detenciones conduce a
corrupcion en | domiciliarias, rebajas de pena y otros beneficios a violaciéon de
la rama personas detenidas a cambio de grandes cantidades de DDHH
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judicial que
favorecia a
criminales a
cambio de
dinero

dinero. Investigaciones adelantadas por los 6rganos de
control evidenciaron que los beneficiados eran
integrantes del "Clan del Golfo" y otras bandas como
"Los Paisas", "Urabefios" y "Gaitanistas". La mayor
parte de la red la financiaba Benjamin Herrera, quien
fue capturado cuando lo encontraron transportando
droga en 2016. La Fiscalia General de la Nacion logré
infiltrar a un agente que recopil6 todas las pruebas
contra los implicados. Por esto, en julio de 2017, la
Fiscalia capturd e imputo cargos a Maria Bernarda
Puentes Lopez y a Silvia Esmeralda Angulo Ortiz
ambeas fiscales seccionales y a Yacira Maria Obregon
Tajan, exjudicante. También fueron cobijados con
detencion domiciliaria un notificador del Juzgado
Primero Penal del Circuito y un funcionario del
INPEC. Palabras clave: Procesos judiciales, Grupos
armados.

Derecho a la
Justicia
imparcial

También
estarian
involucrados
funcionarios
de notarias de
Cartagena

En 2016 se inicio la construccion de un edificio en el
barrio Blas de Lezo de Cartagena con permisos y
licencias falsas que concluyeron en el derrumbe de la
construccion en abril del 2017, dejando un saldo de 21
muertos. A raiz de este suceso se empez6 a destapar
una red familiar responsable de construir 36
edificaciones violando la legislacion vigente. En
investigaciones realizadas por la Fiscalia General de la
Nacidn se evidencid que la familia Quiroz seria la
responsable de urbanizacion ilegal en la ciudad. Esta
red familiar se dedico a falsificar licencias de
construccion, escrituras publicas y comercializacion de
las viviendas sin los permisos requeridos. La Fiscalia
también revelo6 que esta red contaba con el apoyo de
diferentes funcionarios de dependencias del distrito
turistico, tales como curadores, alcaldes menores,
secretarios de planeacion y funcionarios control
urbano, entre otros. Olimpo Vergara Vergara, director
de Control Urbano del Distrito entre el 2016 y 2017
debia ejercer vigilancia sobre las construcciones y
revisar los permisos de licencias. En las
investigaciones realizadas por la Fiscalia General de la
Nacion en 2017, se determind que toda la informacion
presentada en las vallas de la construccion era falsa y
asegurd que si se hubieran realizado los seguimientos
requeridos a la construccion se hubiera evidenciado
que no cumplia con los requisitos y permisos minimos
para llevar a cabo la obra. En junio de 2017, Vergara se
entreg6 a las autoridades en Barranquilla y
posteriormente le fueron imputados los delitos de
urbanizacion ilegal y prevaricato por omision, y le
dictaron detencién domiciliaria mientras continuaba el
proceso. En febrero del 2018 la Fiscalia captur6 a todos
los miembros de la red familiar de los Quiroz, los
imputados podrian pagar penas entre los 6 y los 12
afios de prision. Por otra parte, el alcalde Manuel
Duque (2016-2019) también fue suspendido por 10
meses de su cargo por orden de la Procuraduria, debido

Practica
corrupta
viola
DDHH

Derecho a la
vida

Derecho a la
vivienda

Derecho a la
informacion

Derecho de
proteccion
infancia
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a que incurrié en una omision frente al control urbano
de la ciudad.

de detencion domiciliaria desde 2016 hasta junio de
2017, cuando fue recapturado. De acuerdo al ente
investigador, el director ocultaba las actividades
ilegales que este desarrollaba dentro de la cércel y
permitia que este se movilizara por Cartagena con un
permiso sin las formalidades exigidas. Ademas, habria
permitido los atentados en contra de los reclusos
Rotsen Acuna Parra y Luis Miguel Betancourt
Saavedra con el traslado del patio a dos reclusos para
que se encontraran con el sicario. El atentado cometido
en 2016 fue ordenado por la cuipula del Clan del Golfo
debido a que los reclusos participaron en el homicidio
del empresario Dagoberto Hurtado Amaya el 14 de
julio de 2016. Asimismo, omiti6 su deber de abrir la
investigacion de los hechos, debido a que el director no
permitid la entrada de los agentes de la Sijin al centro
carcelario, por lo que no fueron de conocimiento de la
Fiscalia. También seria culpable del atentado en contra
de Carlos Enrique Jiménez Otalvarez el primero de
agosto 2016. Por estos hechos, en septiembre del 2017
Riondo fue capturado por los delitos de concierto para
delinquir, cohecho, concusion y prevaricato. En
octubre de ese mismo ailo la Fiscalia detuvo a cinco

10 | Luego de En abril del 2018, la Contraloria Distrital de Cartagena- | Practica Derechos
realizar una Bolivar detect6 irregularidades por mas de $4.000 corrupta economicos,
auditoria en el | millones de pesos en el Fondo de Pensiones de la viola sociales y
2018, la Alcaldia de Cartagena, resultado de incumplimiento de | DDHH culturales
Contraloria disposiciones generales, inefectividad en el trabajo y
distrital control inadecuado de actividades. También se Derecho a la
encontrd evidenci6 el pago de pensiones a personas ya Seguridad
hallazgos fallecidas. Las irregularidades se cometieron en Social
fiscales por diciembre de 2017 en el marco de la interinidad que
mas de $4 mil | afrontaba la ciudad, por lo que se imputaron Derecho a la
millones de prevaricatos, fraudes procesales y delitos relacionados Dignidad
pesos con la falsedad en documentos publicos. De igual

forma habria responsabilidad de la Tesoreria Distrital
ya que excedi6 los términos legales del estatuto
tributario local y nacional y a demas no se realizo el
debido proceso en la entrega de cargos de tesoreros
salientes y entrantes.

11 | Los Desde 2016 Julio Eduardo Riondo Lineros, director de | Practica Derecho a la
funcionarios la carcel Sebastian de Ternera de Cartagena, habria corrupta Igualdad
recibian pagos | trasladado reclusos a peticion de Jhon Jairo Jiménez viola ante la ley,
mensuales de | Atencio (Alias Pichi), cabecilla principal del Bloque DDHH
uno a tres Héroes del Caribe del Clan del Golfo. Segun las Derecho a
millones de investigaciones adelantadas por la Fiscalia General de Igualdad y
pesos para la Nacion, el entonces director, Julio Eduardo Riondo proteccion
trasladar a los | Lineros; junto con Antonio Narifio Gonzalez, teniente
hombres de del cuerpo de vigilancia del INPEC; y Jairo Ruiz Mora, Derecho a
"Pichi" funcionario de Talento Humano del INPEC, recibian Trato

pagos mensuales de $1 a $3 millones de pesos para humano en
trasladar a los hombres de "Pichi". Este Gltimo gozaba prision

Derecho a la
Vida

Derecho a la
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funcionarios publicos que supuestamente colaboraban
con Alias Pichi. Palabras clave: Carceles, Falsedad en
documentos, Grupos armados.

contratacion, ya que ambas se presentaron con ofertas
independientes que estaban arregladas entre ellas. Por
esta razon, en 2017 la Superintendencia de Industria y
Comercio sancion6 a ambas fundaciones y a sus
representantes legales con multas. A Fundesol le
correspondio el pago de $922 millones, mientras que a
Multiactiva le fue impuesta una multa de $1.586
millones. Las representantes legales Jeniffer Avila
Rodriguez, de Fundesol, y Darly Johana Asis Padilla,

12 | Se cobraron En el 2016 la Alcaldia de Cartagena, durante el periodo | Practica Derechos
pechugas de de Manuel Vicente Duque Vasquez (2016-2017), corrupta econdmicos,
pollo a suscribi6 a través de la figura de urgencia manifiesta viola sociales y
$40.000 pesos | dos contratos que sumaban $23.427 millones de pesos DDHH culturales
y varios para el desarrollo del Programa de Alimentacion
alimentos Escolar-PAE en la ciudad. Uno de ellos, por un valor Derecho a la
cobrados no de mas de $15 mil millones pesos fue firmado con el Educacion
fueron Consorcio Proescolares y el otro con la Fundacion Red
entregados Colombiana de Comercializacion y Desarrollo Derecho a la

Comunitario-REDCOM, entidad sin animo de lucro vida
inscrita en la Camara de Comercio de Pasto-Narifio. El

decreto firmado el 8 de abril de 2016 permiti6 que se Derecho a la
contratara rapidamente y sin una licitacion publica. salud

Esto fue aprobado por la contralora Distrital de

Cartagena, Nubia Fontalvo, hoy presa por Derecho de
irregularidades en su eleccion. Sin embargo, proteccion
posteriormente se conocieron numerosos sobrecostos infantil
como pechugas de pollo a $40.000 pesos, $40 millones

de pesos por 2.824 kg de canela de los cuales 1.416 Derecho de
nunca llegaron a las cocinas escolares, 2.6 millones de medio
panes cada uno a $400 pesos de los que por lo menos 1 ambiente
millon de raciones, equivalentes a $426 millones de

pesos no aparecieron. Eso lo comprob6 la Contraloria Derecho de
con las actas de entrega en las instituciones educativas. Nivel de

A pesar de esto, en diciembre del mismo afio se vida 'y
aprobaron vigencias futuras por valor de $7 mil proteccion
millones de pesos para ampliar el servicio con el infancia
mismo contratista. Vale la pena destacar que en

Cartagena la cobertura alimentacion escolar es apenas

del 58%. Ademas, el entonces alcalde Manuel Vicente

Duque Vasquez se encuentra hoy destituido y preso por

hechos de corrupcion. A 2018 la Contraloria General

de la Nacion adelantaba cinco procesos de

responsabilidad fiscal por un valor de $3.800 millones

de pesos por las irregularidades del PAE en Cartagena.

El de mayor cuantia era por $2.500 millones e

involucraba al exsecretario de Educacion Distrital y al

Consorcio Proescolares. Palabras clave: PAE

13 | LaSICmulté | En 2012 la Alcaldia de Cartagena contrato a las Practica Derechos
a las dos fundaciones Fundesol y Multiactiva para suministrar corrupta economicos,
fundaciones alimentacion a 7.720 adultos mayores de la ciudad de viola sociales y
por los niveles 1 y 2 del SISBEN. Las fundaciones habrian | DDHH culturales
cartelizacion incurrido en una cartelizacion en el proceso de
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Educacion

Derecho a la
vida

Derecho a la
salud




LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO ESTRATEGIA ANTICORRUPCION

33

de Multiactiva, fueron sancionadas, cada una con el
pago de $73 millones de pesos. Palabras clave: Libre
competencia.

de aguas residuales que tenia varios contratos con
entidades publicas y privadas en Colombia. Entre estos
resalta uno con la Universidad Nacional que fue
cancelado tras la captura de su presidente, Pedro
Martin Mancebo en 2016. Este fue capturado por las
autoridades colombianas tras la expedicion de una
circular roja por parte de Interpol solicitando su captura
y extradicion. Ese afo la Fiscalia General de la Nacion
firmo una orden de captura en su contra por solicitud
del juzgado quinto de instruccion de Valencia-Espana
por delitos contra la salud. Esto debido a que las
autoridades creen que utilizo su empresa como fachada
para el narcotrafico. Mancebo por su parte dice que
Bio-Pharma fue victima de la red y que contaminaron
una de sus exportaciones. Ademas, ha dicho que ha

14 | Un juzgado El excoronel Néstor Maestre Ponce fue capturado en Practica Derecho a la
aprobo el 2014, junto a dos suboficiales de la policia y 5 corrupta justicia
precuacuerdo | particulares, debido a su participacion en una red de conduce a imparcial
con la Fiscalia | narcotrafico entre Colombia, Holanda y Alemania. La violacion de
por lo que investigacion comenz6 cuando las autoridades DDHH
pagara 16 afios | truncaron un envio de 6 toneladas y 910 kg de cocaina
de carcel valorados por $691 millones de dodlares, desde la

sociedad portuaria de Cartagena. A través de un agente
encubierto se empezaron a recolectar pruebas y se
determiné que Maestre era conocido como Alias El
Papa al interior de la organizacion. Incluso, Maestre
tratd de convencer al agente encubierto de enviar casi 7
toneladas de cocaina. Tras la investigacion en su
contra, este habria sido expulsado de la policia y en
2016 fue condenado a 16 afios y 4 meses de prision por
trafico de estupefacientes, cohecho propio y cohecho
por dar u ofrecer, tras un preacuerdo que hizo con la
Fiscalia. En el 2017 se establecio que también se
utilizaba el puerto de Barranquilla en donde se
escondia en contenedores de la chatarreria Maersk que
iba a ser enviada a Espafia. La coca esta avaluada en
mas de $200 millones de euros, unos $600.000
millones de pesos. Vale la pena mencionar que Maersk
esta relacionada con International Export World S.A.S.
vinculada al excandidato al Consejo de Santa Marta
José Pinilla Cardoso. Palabras clave: Narcotrafico

15 | Las En diciembre de 2015 las autoridades espafiolas Practica Derecho a la
autoridades incautaron 1.400 kg de cocaina en un cargamento de corrupta justicia
espaflolas carbon de la firma Bio-Pharma Chemicals que provenia | conduce a imparcial
habrian del puerto de Cartagena. En ese entonces se lograron violacion de
incautado capturar a 12 personas vinculadas la red de narcotrafico | DDHH
1.400 kilos de | que operaba desde Colombia hacia Europa. De ellos,
cocaina dos eran colombianos quienes eran los encargados de
escondida en extraer la droga de la madera y el carbon exportado.
carbon Ademas, de acuerdo a medios espafioles, la red tenia
proveniente contactos en Dubai. En tanto Bio-Pharma Chemicals,
del puerto de es una empresa de alcance internacional de
Cartagena tratamientos de desinfeccion ambiental y tratamiento
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colaborado con la justicia espafiola y que se encuentra
a la espera de ser extraditado.

de la logistica
de la Cumbre
de las
Américas

involucrada en otros millonarios contratos con otras
entidades del Estado que ya estan siendo objeto de
investigacion por la Procuraduria. Una de las
irregularidades consistio en una adicion por $12.000
millones de pesos, que corresponde aproximadamente
al 27.5% del valor total del contrato y fue solicitada por
el supervisor. Esta se utiliz para el foro de actores

16 | Entre los siete | La banda de hurto Los Regionales se dedicaba a las Practica Derecho a la
implicados de | modalidades de fleteo y robo a residencia en la ciudad corrupta seguridad
la Policia de Cartagena. Ello a través de la ayuda de miembros de | conduce a
estaria un la Policia que les indicaban las rutas de escape, las violacion de | Derecho a la
subintendiente | ubicaciones de las cdmaras de seguridad, los dotaban DDHH vida

de armamento y les daban informacion de clientes

bancarios y sus estados de cuenta. El presunto cabecilla Derecho a la
de la organizacion, Marlon Teniel Barreto Julio (Alias intimidad
Marlon Mascara, El ingeniero, o E1 Doctor) era quien

coordinaba todas las operaciones con los miembros de Derecho al
la Fuerza Publica. Por estos hechos, el Juzgado Cuarto habeas data
Penal de Cartagena cobijo con medida de

aseguramiento en el establecimiento carcelario de

Sabanalarga a tres miembros de la Policia y a otros

cuatro policias en San Sebastian de Ternera. Estos

fueron imputados por los delitos de concierto para

delinquir, extorsion y hurto. Entre los detenidos se

encuentra el subintendiente Omar Ricardo Marrugo

Suarez y los patrulleros Ever Pérez Bolivar y Alain

Alberto Pacheco Garcia. Palabras clave: Hurto.

17 | La empresa En 2017, la Superintendencia de Puertos y Transporte Practica Derecho a la
ejercia como sancion6 a la empresa Bull Petroleum por estar corrupta justicia
sociedad ejerciendo como sociedad portuaria sin los permisos conduce a imparcial
portuaria correspondientes. De acuerdo a la entidad, ésta no tenia | violacion de
cuando so6lo concesion por lo que solo podia ejercer como operador, | DDHH
tenia permiso | es decir, no podia tener actividades maritimas
de operador portuarias en zonas de uso publico en la Bahia de

Cartagena. Debido a ello, la Superintendencia impuso
una multa de $2.062 millones de pesos.

18 | Dionisio En 2019, la Procuraduria emiti6 pliego de cargos en Practica Derecho a la
Vélez contra de Dionisio Vélez, exalcalde de Cartagena, y corrupta igualdad
favorecio a Carlos Joaquin Coronado, exsecretario general. Esto viola
Acucary asus | debido a que en el periodo en el que ejercié6 como DDHH
S0Cios alcalde de Cartagena-Bolivar, estos habrian cometido
privados irregularidades en la modificacion de los estatutos de

Aguas de Cartagena S.A. (Acuacar), beneficiando al
operador y sus socios.

19 | Funcionarios Entre el 9 de abril y el 15 de abril de 2012 se celebrd Practica Derecho a la
dela en Cartagena la VI Cumbre de las Américas en el que Corrupta ciudad
Cancilleria se habrian presentado irregularidades de contratacion. conduce a
fueron En especifico, la Contraloria resalté en 2017 que estas la violacién | Derecho a la
sancionados irregularidades se dieron durante la adjudicacion y de DDHH igualidad
por ejecucion del contrato suscrito al Fondo Rotatorio de la
irregularidades | Cancilleria con la Unién Temporal en la que participd
en la Marketmedios.Esta firma administrada por Mauricio
contratacion Prieto, hermano de Roberto Prieto, se ha visto
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sociales, para el que se destind un monto de $2.800
millones de pesos, operativo de salud de ambulancias
al que se designaron cerca de $2.200 millones de pesos
y $6.000 millones para la difusion y transmisiones de
servicios y $1.000 millones de pesos para gastos
imprevistos. Adicionalmente, se pagaron $6.440
millones por costos de administracion. Dentro de la
auditoria, también se evidencid sobrecostos en el
alquiler de mobiliario, el costo de alquiler de la casa
VIP del Centro de Convenciones Julio César Turbay
Ayala habia sido de $33.2 millones de pesos, pero la
factura del proveedor habla de un valor de $11. 9
millones. En 2019, la Fiscalia General de la Nacion
acuso a tres personas que estarian involucradas en
sobrecostos por $4.000 millones de pesos. Por su parte,
la Procuraduria General de la Nacion sanciond con
suspension de seis meses a la secretaria General y el
representante legal del Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Maria Margarita Salas Mejia,
y de 11 meses al coordinador de Privilegios e
Inmunidades de la Direccion de Protocolo, Alexander
Potdevin Gutiérrez. La Procuraduria encontr6é que
Potdevin Gutiérrez actu6 de forma negligente y
descuidada en el ejercicio de la supervision del negocio
juridico, generando que la entidad pagara un valor
superior a los $4.169 millones de pesos entre lo
facturado y lo realmente ejecutado en cada una de las
19 actividades relacionadas con acreditaciones,
alimentos y bebidas, comunicaciones, equipo de
sistemas, impresiones, muebles, papeleria, prensa,
hoteles, tiquetes, entre otros.

General de
Seguridad
Social en
Salud no
pueden ser
usados para
otros fines

para fines diferentes como el pago a tres contratistas de
impuestos por estampillas. Este habria celebrado un
contrato con tres compaifiias para infraestructura
hospitalaria por $35.000 millones de pesos a través de
un crédito interno adquirido con una banca privada de
inversion. En especifico, se trataria de la Compaiiia de
Ingenieria Negocios y Servicios S.A., Consorcio Salud
Heroica y Consorcio Interventoria Hospitales
Cartagena. A estos les aplico el cobro de estampillas
por $3.584 millones de pesos a los recursos de una

20 | Eljuez fue El entonces juez Faibo Cabarcas habria favorecido el Practica Derecho a la
condenado en | cobro irregular de pensiones por $ mas de 40.000 corrupta Seguridad
2020 en millones de pesos. Ello conllevo a que le fueran viola social
primera imputados los delitos de peculado por apropiacion a DDHH
instancia a 12 | favor de terceros y prevaricato por omision. En 2020, Derecho al
afos de carcel | el Tribunal Superior de Cartagena lo condend en Trabajo libre
primera instancia a 12 afios y 8 meses de prision. y orientado
Palabras clave: Procesos judiciales, Pensiones.
Derecho a la
Igualdad
ante la ley,
21 | Por mandato En febrero de 2016, el entonces alcalde de Cartagena, Practica Derecho a la
constitucional | Manuel Vicente Duque, habria hecho efectivo el uso corrupta Salud
los recursos recursos del Sistema General de Seguridad Social en viola
del Sistema Salud destinados a la poblacion mas pobre no afiliada; | DDHH Derecho a la

proteccion
infantil

Derecho al
medio
ambiente
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cuenta maestra del Banco Popular donde el
Departamento Administrativo Distrital de Salud-
DADIS administra los recursos de la Poblacion Pobre
no afiliada-PPN. Adicionalmente, la administracion
distrital menciono la retencion en la fuente y el traslado
a la DIAN en el proceso, pero la Contraloria evidencio
que esto no sucedi6 puesto que quedo plasmado en el
auxiliar contable y en el movimiento detallado que fue
por deducciones de estampillas. En especifico, por
concepto de estampilla UDEC 1%, sobretasa deportiva
2%, estampilla afos dorados 2% y Ley 104. Ademas,
el beneficiario de la cuenta de destino de los recursos
fue el distrito de Cartagena y no la DIAN. En 2017, la
Contraloria indic6 que se habria afectado el patrimonio
de Cartagena por $3.584 millones de pesos,
determinando un hallazgo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria.

un Gnico
oferente al
cual le fue
asignado el
contrato

dos contratos escolares y uno de malla vial, que
sumaban $168.000 millones de pesos. Por un lado, en
materia de educacion, habria un proceso para la
adecuacion de las instituciones educativas oficiales y
uno para la prestacion del servicio de vigilancia.
Dentro de las exigencias de este ultimo se encontraba
tener el servicio de detectives para abordar problemas
de pandillismo en los colegios publicos. Por otro lado,
estaba el pliego de condiciones para la rehabilitacion y
mantenimiento de la malla vial urbana del distrito de
Cartagena. También se incluyeron en el pliego de
condiciones la necesidad de acreditar como experiencia
de la celebracion de un contrato iniciado y celebrado
dentro de los ultimos 10 afios y la decision de asignar
puntaje a la experiencia adicional del personal

22 | Ecopetrol En el proceso judicial por las irregularidades en la Practica Derecho a la
cancelo los ampliacion y modernizacion de la refineria de corrupta justicia
contratos con | Cartagena REFICAR, buscarian recusar a la jueza conduce a imparcial
Dispetrocom Betulia Ordufia Holguin por un conflicto de interés. En | la vieolacién
Ltda y envio especifico, esta figura en documentos de Dispetrocom de DDHH
el caso a la Ltda, una sociedad contratada por Ecopetrol para el
justicia penal suministro de combustibles para puntos modviles en al
yla menos cinco contratos por $523 millones de pesos.
disciplinaria Posterior a que El Tiempo hiciera publica la situacion,

Ecopetrol cancel6 los contratos vigentes que tenia con
la empresa Dispetrocom Ltda para el suministro de
combustibles en algunas regiones del pais. Asimismo,
Ecopetrol insistié en que no sabia del nexo de su
contratista con la jueza y que le correspondia a esta
evaluar algin impedimento. Ademas, de cancelar los
contratos envio el caso a la justicia penal y la
disciplinaria. Vale la pena destacar que entre las
actuaciones de la jueza en el proceso penal esta el
reconocimiento como victima de Ecopetrol.

23 | Elpliego de En 2014, tres secretarios del distrito de Cartagena Practica Derecho a la
condiciones habrian publicado pliegos de condiciones con corrupta igualdad
habria exigencias desmedidas e injustificadas para el objeto de | conduce a
generado que | los contratos lo que conllevo a que se presentara un la violacion
se presentaran | Unico oferente que obtuvo el contrato. Se trataria de de DDHH
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requerido dentro del factor técnico. En 2015, la Camara
Colombiana de la Infraestructura y los veedores Héctor
Pérez y Moisés Ariza denunciaron los hechos ante el
procurador provincial de Cartagena Guidobaldo Florez.
En 2017, la Procuraduria sancion6 en primera instancia
con destitucion e inhabilidad por 12 afios al
exsecretario General de la alcaldia de Cartagena,
Carlos Coronado; sancion6 con destitucion e
inhabilidad de 14 afos a la exsecretaria de Educacion
Clara Sagre; y sancion6 por 12 afios al exsecretario de
infraestructura Ramén Ledén Herndndez. Para la
Procuraduria, en los tres procesos hubo condiciones
que afectaron la pluralidad de oferentes y terminaron
direccionando el contrato hacia un solo opcionado.
Ademas, que estas condiciones no fueron justificadas
en los estudios previos. Palabras clave: Trafico de
influencias.

Fuente: Transparencia por Colombia, 2021. Disponible en: https://www.monitorciudadano.co/base-de-

datos-de-actores-radiografia-2016-2020/

Tomando en consideracion los hechos publicos de corrupciéon més connotados de los
ultimos afios en la ciudad de Cartagena y aplicando sobre los mismos la matriz de analisis sugerida
por Nash en torno al vinculo sustantivo entre practica de corrupta y violacién de derechos
humanos, es posible concluir que la 14 de 23 actos de corrupcidn se presenta una situacion en la
que la préactica corrupta genera a partir de la misma una situaciéon en la que se produce una
violacidn a los derechos humanos de la ciudadania, este nexo causal lejos de ser evidente debe ser

explicitado por las autoridades publicas y socializado por los medios de comunicacion.

El tipo de corrupcidon que se genera de forma sistematica en la ciudad de Cartagena no
afecta directamente los derechos humanos de la ciudadania sino de forma diferida, de hecho,
solamente 9 actos de la muestra de 23 corresponden al tipo de vinculo sustantivo en el que la
practica en si misma constituye la violacion a los derechos humanos, por lo anterior ante este tipo
de corrupcidn la movilizacion ciudadana demanda de un ejercicio pedagdgico que permita hacer
explicito la forma en la que los actos de corrupcion y sus responsables generan condiciones de

riesgo y vulneracidn para una eventual violacion de derechos humanos. Esta pedagogia supone la


https://www.monitorciudadano.co/base-de-datos-de-actores-radiografia-2016-2020/
https://www.monitorciudadano.co/base-de-datos-de-actores-radiografia-2016-2020/
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apertura de canales de interaccidn, instancias responsables de la definicion de contenidos y por
supuesto un lenguaje accesible que posibilite la sensibilizacion, apropiacion y empoderamiento

comunitaria en el marco de la lucha contra la corrupcién en la ciudad de Cartagena.

indice de Participacién ciudadana y la percepcion de corrupcion 2011-2021

“Cartagena COmo Vamos” es un programa privado que hace seguimiento y evaluacién de la
calidad de vida los cartageneros. Este tiene como finalidad contribuir al desarrollo de gobiernos
efectivos, transparentes y ciudadanos mas informados, responsables y participativos.
Periodicamente realiza una encuesta ciudadana en torno a diversos topicos relevantes para la
evaluacion de la gestion administrativa de la ciudad y el desempefio de la cultura ciudadana. Este
instrumento tiende a incluir preguntas relacionadas con la participacion ciudadana al interior de
los diferentes espacios que la institucionalidad promueve para la interaccién entre la
administracion distrital y sus asociados. De igual forma, incluye preguntas orientadas a la
medicion de la percepcion de transparencia que la sociedad civil cartagenera ostente en relacion a

la administracion distrital y el manejo de los recursos publicos.

El anélisis comparativo de los resultados de esta encuesta, en lo referente a la participacion
ciudadana y la gestion publica, nos permitira —preliminarmente- construir una serie de inferencias
asociadas con la necesidad del fortalecimiento y la promocién de la participacion ciudadana al
interior de las politicas publicas distritales, en particular en aquellas orientadas a la incidencia
directa en la percepcion positiva de la lucha contra la corrupcion por parte de la ciudadania. Una
de las hipotesis de trabajo que direccionan la presente investigacion sostiene que existe una
relacion directamente proporcional en los indices de participacion ciudadana y los indices de
percepcion de transparencia y moralidad publica. Lo cual supone un argumento empiricamente

relevante a la hora de justificar la formulacioén de una politica publica de lucha contra la corrupcion
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en clave a las exigencias del concepto moderno de gobernanza, el cual parte de la promocién y el
robustecimiento de los escenarios de participacion ciudadana al interior de la politicas publicas
para asegurar nuevos horizontes de legitimidad politica, escenarios mas eficientes de control social
a la gestion publica, y finalmente mayor eficacia en relacion a los objetivos que la administracion

se traza con los diferentes programas y proyectos de las politicas publicas.

Con base en lo expuesto hasta el momento presentaremos los principales indicadores que
desde el afio 2011 hasta el 2021 se han logrado obtener en las areas tematicas relevantes tales
como la pertenencia del ciudadano a determinado grupo u organizacion comunitaria, su
conocimiento de estos espacios de participacion colectiva, los principales impactos que la
participacion ciudadana genera en Cartagena, su valoracion de las inversiones y la gestion publica

del distrito entre otros temas.

Imagen 3. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,

2009 - 2011: ;usted pertenece a algin grupo y organizacion comunitaria?

|= 2011 = 2010 = 2009 |
10%
Si 5%
I 3%
No 95%

97T %

Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2011
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Imagen 4. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de

Indias, 2009-2011: ;usted diria que la participacion ciudadana en Cartagena...?

Efectividad

Transparencia

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 ! 2009 2010 2011
Ha logrado reducir el Ha logrado reducir la Ha ayudado a resolver los Ha creado mayor interés de la
corrupelén problemas de la gente gente

clientelismo y la politiqueria

Empoderamiento Inefectividad

g
|
2008 2010 2011 ; 2009 2010 2011 : 2009 2010 2011 2009 2010 2011 j
Ha permitido a organizaciones y Le ha permitide a la gente
o ?n‘:::cai:::;?s::; os lideres hablar de igual a igual influir en las decislones de las Fin ronafecid?i:;op:der o los
g con las autoridades locales autoridades locales po

Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2011

Imagen S. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de
Indias, 2011: ;qué tanto cree usted que la Alcaldia de la ciudad ha brindado informacion a

los ciudadanos sobre sus actividades de gestion y contratacion?

I u Mucho (4+5) m3 m Poco (1+2) I

45%

2011
Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2011
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A partir de la imagen 3 se puede evidenciar un paulatino aumento en la vinculacion de los
ciudadanos a los diferentes espacios de convergencia participativa, destacandose las asociaciones
religiosas y las juntas de accion comunal como los principales espacios de participacion. No
obstante, las cifras siguen siendo alarmantes, dado que en el escenario mas favorable el indice de
participacion llega al 10% del total de encuestados. Dentro de las razones para esta renuencia en
la vinculacién ciudadana a este tipo de espacios se destaca el poco conocimiento que tiene la
ciudadania de la existencia, objetivo y funciones de las veedurias, juntas de acciéon de comunal
entre otros tipos de colectividades y agremiaciones orientadas a la participacion e incidencia en

los asuntos publicos.

Del andlisis de las imagenes 4 y 5 es posible concluir que la ciudadania cartagenera es
esceéptica de la posibilidad de reducir la corrupcidn a partir del fortalecimiento de la participacion
ciudadana, lo anterior no obstante es producto del escenario descrito en el analisis de la imagen 3.
Es decir, una baja participacion conlleva al desvalor de la misma en el horizonte de lucha contra
la corrupcién y el control ciudadano a la administracion. Precisamente la imagen 5 pone en
evidencia que ciudadania con el déficit participativo y que reconoce que dicha participacion no es
util en la lucha contra la corrupcion sostiene la poca informacion que la administracion distrital le

brinda en temas de gestion y contratacion publica.

En conclusion, en el afio 2011 es posible reconocer por una parte un aumento comparativo
en la participacion ciudadana tomando en consideracion los afios 209 y 2010, no obstante, dicha
participacion contintia presentando preocupantes indices en relacion al fortalecimiento de la
democracia local. Adicionalmente, la ciudadania no valora positivamente la posibilidad de que la
participacion ciudadana pueda hacer frente a los problemas de la corrupcién local y expresan la

poca socializacion de la informacion de la gestion y contratacion publica entre los ciudadanos.
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Imagen 6. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,

2012-2013: ;usted pertenece a algun grupo y organizacion comunitaria?

8%
DOrganizaciones religiosas
8%

2%
Asociaciones deportivas
2%
Juntss de Accion Comunal o I‘ﬁ"b
asociaciones de wecinos I 29
2%
Asociaciones culturales
2%
- 1% - 2013
indicatos
1% = 2012
Organizaciones de derachos 1%
humanos 9%
1%
COrganizacionas ambientales
0%
Agrupacionas de benseficencia o IE'@*’:

voluntanasdos. 9%

B4%.
Minguna
BE%

Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2013

Imagen 7. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,
2008-2013: ;qué tan satisfecho esta con la forma como la alcaldia invierte los recursos y

dinero de Cartagena?

mmm Satisfechos (4+5) mmm [nsatisfechos (1+2) =0 Promedio

B
__®_

&
D
TQ

2008 2009 2010 201 2012 2013
Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2013
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Imagen 8. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,
2011-2013: ;qué tanta corrupcion cree usted que hay en Cartagena?

= Mucha (4+5) = Poca (1+2)

T

2011 2012 2013

Estratos altos (5 v 6) Estratos medios (3y 4)  Estralos bajos (1y 2) Hombres Mujeras
Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2013

Imagen 9. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,
2011-2013: ;qué tanto cree usted que ha cambiado el nivel de corrupcion en Cartagena con

respecto al altimo afio?

= Ha disminuido (alge/ mucho) m Sigueigual = Ha aumentado (algo/ mucha)

53% 53%

49%

2011 2012 2013
Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2013
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A la luz de los resultados expresados en las iméagenes 6, 7, 8 y 9 encontramos un aumento
en la participaciéon de los ciudadanos al interior de grupos y expresiones de organizacion
comunitaria. Destacandose el sector religioso como la principal expresion asociativa al interior de
la ciudadania, seguida por asociaciones deportivas, juntas de accidn comunitaria y grupos
culturales. No obstante, el aumento minimo en la participacion ciudadana parece entrar en tension
con el creciente aumento en la insatisfaccion en la forma en la que la alcaldia invierte los recursos
y el dinero de la ciudad. De lo anterior podemos concluir que no toda forma de agremiacion o
participacion comunitaria impacta directamente en la favorabilidad de la percepcién de
transparencia que la sociedad civil ostenta en relacion a la gestion publica. Los grupos religiosos,
por ejemplo, constituyen una muestra de asociaciones sociales que no logran propiciar de forma
efectiva controles e incidencia que desde la ciudadania impacten efectivamente en los espacios de

toma de decisiones.

Sin embargo, las cifras parecen confirmar de forma general la hipotesis inicialmente
sostenida en el presente estudio, los afios en los que comienza a verse un fortalecimiento de la
participacion ciudadana coinciden con las temporalidades en las que la ciudadania comienza a
valorar de forma mas positiva la lucha contra la corrupcion aun cuando por la naturaleza del tipo
de participacion ciudadana experimentada atn no se valore de forma positiva la forma en la que
se gestionan los recursos publicos. El fortalecimiento de los lazos comunitarios constituye una
importante estrategia para la creacion de una base ciudadana activa y deliberante, es necesario,
por lo tanto, no solamente destacar la existencia de este tipo de agremiaciones sino promover la
capacidad de las mismas de ejercer practicas de veedurias, control ciudadano anticorrupcion, asi
como fortalecer sus capacidades propositivas a la hora de disefiar alternativas de soluciones a sus

problemas colectivos.
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Imagen 10. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,

2014: ;forma o ha formado parte de alguna organizacion?

Forma o ha formado parte de alguna iDe
organizacitn o
g cual? Deportivas12% Gremios:3%
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e sockesss ATDIENtales:9% g

Z=Religiosas: 34%—

Colectivos cludada trabajo eomunitaro
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NSE Medio: 35% |1

NSE alto: 32% M.i

Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2014

Imagen 11. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de

Indias, 2014: Percepcion de cambio en niveles de corrupcion

¢0ué tanto cree Usted que - 4En quién confia para luchar 40ué tanto cree que la
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Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2014
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La tendencia de los afios 2012 y 2013 parece afianzarse atin mas en el 2014 logrando mejorar los
indicadores de participacion ciudadana al tiempo que se optimiza la percepcion que la ciudadania ostenta
en relacion a la lucha contra la corrupcion y en general la moralidad administrativa de los funcionarios de
la administracion distrital. En ese orden de ideas, comienzan a verse los avances mas relevantes en términos
de reconocimiento de esfuerzos en la lucha contra la corrupcion llegando al 21% de percepcion favorable.
Naturalmente, este tipo de situaciones estan lejos de ser monocausales, pero sin lugar a dudas las razones
expuestas en el presente informe participan de las condiciones que hacen favorables los procesos de lucha

contra la corrupcion y la percepcion ciudadana en torno a la misma.

Para el afio 2015 el instrumento que fue aplicado en el marco de la gran encuesta de percepcion
ciudadana por parte de “Cartagena como vamos” sufrio algunas modificaciones que dificultan la
identificacion de aspectos comunes a evaluar en contraste con las preguntas que veniamos analizando en
relacion a la percepcion de la corrupcion y en relacion a la participacion ciudadana. En ese orden de ideas
pasaremos directamente a la presentacion de los resultados del afio 2016 y 2017, en la cual el instrumento
de encuesta aplicado mantiene de forma mas clara los aspectos a analizar que venia sosteniendo los afios
precedentes. Y posteriormente analizaremos el lapso de 2018-2019 que nos brindaran el panorama general
para poder evaluar los condicionantes sociales que han definido el actual contexto de percepcion ciudadana

cuyo ultimo estudio es del afo 2021.
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Imagen 12. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,

2016-2017: ;ha participado en el ultimo afio en grupos u organizaciones sociales?

° 2016
Juntas de accion comunal o grupos de vecinos 18% >
Org. religiosas que realizan acciones comunitarias 16% 3%
Grupos, clubes o asociaciones deportivas 14% 154
- = Asociaciones de padres de familia 11% 124
PartICIPa.CIOH Redes sociales que promueven iniciativas ciudadanas 10% 9%
en e_l: ultimo Grupos, clubes o asociaciones culturales 10% 8%
ano en Asociaciones voluntarias, de caridad o de beneficencia Q% 10%
organizaciones, Organizaciones profesionales o universitarias 9% 8%
espacios o Organizaciones comunales de vigilancia y seguridad Q% B%
redes Org. de defensa y protec. del m. amb. o animales 7% Th
Esp. de partic. ciudadana {promovidos por el gobierno) 7% T%
Partidos, movimientos o grupos politicos 6% 6%
Movimientos sociales 5% 7%
Grupos civicos, colectivos ciudadanos 4% <
Sindicatos, Cooperativas o Gremios Econdmicos 4% 2%
Grupos que promueven los derechos humanos 4% 5%
Ninguna 54% %

Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2017

Imagen 13 Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,
2016-2017: ;qué tanto cree que ha cambiado el nivel de corrupcion en la ciudad durante el

ultimo ano?

¢Qué tanto cree que ha cambiado el nivel de corrupcion en la ciudad
durante el ultimo ano?
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Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2018
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Imagen 14. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,

2017-2018: ;ha participado en el ultimo afio en grupos u organizaciones sociales?

Juntas de accion comunal o grupos de vecinos S 185 pa0

I 1 24

e 1?%4

Grupos, clubes o asociaciones deportivas o de recreacion
Organizaciones religiosas que realizan acciones comunitarias

Grupos, clubes o asociaciones culturales (teatro, danza, musica, etc) S 10% 1 g0/

Asociaciones de padres de familia S W40
Organizaciones comunales de vigilancia y seguridad 13%
Organizaciones profesionales o universitarias

Redes sociales que promueven iniciativas ciudadanas, ambientales, civicas...
Asociaciones voluntarias, de caridad o de beneficencia

Organizaciones o grupos de defensa y proteccion del medio ambiente o de los.. T 7‘%9%

Espacios de participacion ciudadana, juntas, comites, consejos de desarrollo..

Ninguno (a) 42%

Base: 1023 encuestas. Total de lo muestra D207 2018

Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2017

Imagen 15. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,

2019: ;ha participado en el ultimo aifio en grupos u organizaciones sociales?
Ninguno I 7 (%

Juntas de accion comunal o grupos de vecinos 16%
Organizaciones comunales de vigilancia y seguridad 6%
Asociaciones de padres de familia 5%
Grupos, clubes o asociaciones deportivas o de recreacion = 3%
Organizaciones religiosas que realizan acciones comunitarias 3%
Grupos, clubes o aseciacionas culturales (teatrs, donzo, musico, ete) = 3%
Partidos, movimientos o grupes politicos m 2%
Asociaciones voluntarios, de caridad o de beneficencia m 2%
Redes sociales que promueven iniciativas cudadanas, ambientales, civicas,.. ™ 2%
Mavimientos sociales # 2%
Organizaciones profesionales o universitarias 1 2%
Grupos clivicos, colectivos ciudadanos 1 2%
Organizaciones o grupos de defensa y proteccion del medio ambiente o de los..n 2%
Sindicatos, Cooperativas o Gremios Econdmicos 1 1%
Espacios de participacion ciudadana, juntas, comités, consejos de desarrallo,. 1 1%
Grupos u organizaciones que promueven los derechos humanos, sociales, étnicos..1 1%

Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2019
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Imagen 16. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,

2018-2019: ;Qué tanta corrupcion cree usted que hay en Cartagena?

Sexo
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Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2019

Imagen 17. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,
2018-2019: ;qué tanto cree usted que ha cambiado el nivel de corrupcion en Cartagena

durante el ultimo afio?

NS/ Nr

m Ha disminuido mSigue igual mHa aumentado

41%
24%
7%
2018 2019

Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2019
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Los datos presentados en las imagenes 12, 13, 14, 15, 16 y 17 necesariamente deben ser
contextualizados con los episodios de convulsion politica més graves de la historia reciente de la
ciudad, esto hechos afectan directamente el comportamiento de las variables cuya correlacion
analizamos en el presente informe, razon por la cual ofrecen resultados dificilmente concluyente.
El contexto de convulsion politica al que se hace mencion es el siguiente: el 1 de enero del afio
2016 asume la alcaldia de la ciudad Manuel Duque, quien seria posteriormente suspendido de su
cargo por irregularidades en la eleccion de la Contralora Distrital de Cartagena, lo cual conllevo a
su posterior renuncia el dia 1 de noviembre del 2017. Por su parte, una vez suspendido el alcalde
Duque, asumi6 las riendas de la alcaldia distrital Sergio Londofio Zurek, quien fue designado
inicialmente del 24 de mayo de 2017 al 13 de junio de 2017 y posteriormente del 29 de julio de
2017 al 10 de mayo de 2018 por el entonces presidente nacional Juan Manuel Santos como alcalde

de la ciudad de Cartagena.

Posteriormente, y de conformidad a lo preceptuado en la normatividad vigente en caso de
ausencia absoluta o renuncia del alcalde se procedio6 a celebrar elecciones atipicas, en las cuales
resulté electo Antonio Quinto Guerra Varela, quien ocupd la alcaldia distrital por el periodo del
10 de mayo del 2018 al 25 de mayo de 2018, ya que solo 19 dias después de posesionado fue
suspendido por inhabilidad. Designdndose a Yolanda Wong Baldiris como alcaldesa de la ciudad
a partir del 5 de junio de 2018 hasta el 18 de septiembre de 2018, ya que al dia siguiente seria
designado por el presidente Ivan Duque a Pedrito Tomas Pereira Caballero quien asumiria las
riendas de la ciudad por el periodo atipico desde el 19 de septiembre de 2018 hasta el 31 de
diciembre de 2019. Desde el 1 de enero de 2020 hasta la fecha ostenta la alcaldia de Cartagena

William Dau Chamat.
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El 25 de marzo del 2020 dio inicio la cuarentena producto del COVID-19 en Colombia y
en la ciudad de Cartagena, la cual duraria hasta el dia 28 de febrero de 2022, esta situacion sin
lugar a dudas afectd no solo los procesos organizativos en general sino fundamentalmente las
prioridades de la administracion distrital en el manejo de los riesgos que el virus generaba, los
nuevos brotes y los procesos de vacunacion. Este nuevo contexto trajo consigo la exploracion de
nuevos escenarios de participacion e interaccion promovidos desde la virtualidad, permitiendo la
socializacion de la informacion oportunamente y la consulta periddica a la ciudadania en relacion
a algunos asuntos de relevancia para el manejo de la pandemia y el proceso de reactivacion
econdmica. A continuacion, presentaremos los principales resultados que durante dicho contexto

se lograron obtener en relacion a la lucha contra la corrupcion y la participacion ciudadana.

Imagen 18. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,
2020: ;qué tan satisfecho esta con la participacion y consulta a la ciudadania frente a las

medidas tomadas?

Reactivacion 48%
Cuarentena 53%
Reactivacion ar%
Cuarentena 38%

B Insatisfecho N insatisfecho ni satisfecho @ Satisfecho

Cartagena

Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2020
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Imagen 19. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,

2020: durante la pandemia la corrupcion en Cartagena ha...

Cartagena 722 28% 32% | 23% |
Isla de Bart 27% 22% 24% | 27% |

W Ha aumentado W Sigue igual @Ha disminuido ONo sabe / no responde

Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2020

Imagen 20. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,

2021: durante el altimo afio ha participado en espacios de participacion ciudadana

Junta de accion comunal [ 1%
otra 1 9%
Organizaciones de base comunitaria [ 6%
Asociaciones [l 6%
Colectivo ciudadano o grupos civicos [l 6%
Sindicatos, cooperativas o gremios econémicos [l 5%
Partidos, movimientos o grupos politicos [l 5%
SRR Consejos locales [l 2%

Ninguna N 6026

Ademas de la baja participacion en espacios de toma de
decision, los encuestados no se vinculan activamente
en organizaciones, grupos o redes.

Base: 3404 e};ueﬂ;a’b’; en ago-2T

Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2020

Imagen 21. Participacion ciudadana y percepcion de la corrupcion en Cartagena de Indias,

2021: durante el ultimo afio el nivel de corrupcion en Cartagena...

Agosto 2021 29% 26%

B Ha disminuido @ Sigue igual W Ha aumentado B No sabe/no responde

Fuente: Informe “Cartagena como vamos”, 2020
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De la informacion presentadas en las imagenes correspondientes a los afios 2020 y 2021
es posible inferir por lo menos tres afirmaciones claves para el desarrollo de la presente
investigacion. La primera, el fortalecimiento de las juntas de accion comunal como espacio de
participacion ciudadana ha logrado impactar positivamente en la percepcion de la ciudadania en
torno a la lucha contra la corrupcion en la ciudad de Cartagena, presentdndose como una estrategia
positiva o un aliado clave en la formulacion, implementacion y evaluacion de una politica publica
contra la corrupcion en el distrito de Cartagena. Segundo, mas alla de los modelos de participacion
tradicional, la administracion distrital ha disefiado diferentes estrategias virtuales para mantener
el didlogo abierto con la ciudadania, lo cual ha generado historicos resultados en cuanto a la
percepcion de la disminucion de la corrupcion en la ciudad de Cartagena, lo anterior invita a la
modernizacion de las estrategias de rendicion de cuenta, refrendacion de medidas administrativas
y en general un plan de estrategias de comunicacion politica soportada en la virtualidad que pueda

complementar los escenarios tradicionales de participacion.

Finalmente, la tercera afirmaciéon que se derivan del andlisis de los resultados de la
encuesta aplicada a los afos 2020 y 2021 se refiere a la constatacion de la hipdtesis inicialmente
presentada en el presente estudio, a saber, el aumento y cualificacion de la participacion ciudadana
es clave en la construccion y mantenimiento de escenarios favorables a la lucha contra la
corrupcion. Esta hipdtesis ha sido matizada a partir de los datos obtenidos, aclarando que no toda
forma de participacion evidencia los mismos resultados sociales en términos de empoderamiento
comunitario y cuidado de lo publico, adicionalmente se destaca también que los indices mas
elevados de percepcion ciudadana positiva en relacion a la lucha contra la corrupcion se presenta

en contextos en los que se articulan formas genuinamente asociadas con la participacion politica
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de base (p.e. juntas de accién comunal) con estrategias de consulta y rendicién de cuentas

soportadas en las tecnologias de la informacion.

La lucha contra la corrupcion “desde abajo”

En el marco del disefio metodologico de la presente investigacion se incluyo una estrategia de
trabajo de campo asociada con el estudio de caso. En el contexto de las ciencias sociales hay una
revalorizacion de los estudios de casos la cual se da de la mano con la revalorizacion de la
investigacion cualitativa. No obstante, existe una falta de consenso en relacion a qué es lo que

entendemos por estudios de casos.

Los que por primera vez utilizan el término de estudio de casos son los médicos y los
psicélogos, tomando un caso individual que permite explicar el marco general y devenir de una
patologia especifica. En el campo de las ciencias sociales el termino tiene lugar en el marco de la
Escuela de Chicago (case studies) un tipo de indagacion en profundidad que le asigna centralidad
al trabajo de campo y centralidad a distintas técnicas de recoleccion y producciéon de informacion,

que por regla general son técnicas asociadas a los abordajes cualitativos.

En general, la bibliografia indica que aquel que invoque la necesidad de usar estudios de
casos estd invocando la necesidad de realizar estudios holisticos y en profundidad, en donde el
caso tiene una conexion directa con la pregunta a investigar. Existen tres tipos de estudios de
casos: (i) intrinseco, que focalizado en la particularidad del caso que se va a observar, mejor
comprension de este caso particular; (ii) instrumental, que esta en el centro de la investigacion es
la pregunta mas que el caso, un caso particular es examinado para profundizar una cuestion o
refinar teoria; y finalmente, (iii) colectivo, el cual supone la implementacion a varios casos que
podemos comparar, nimero de casos coyunturales para analizar poblacion, fenomenos o

condiciones generales.
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El caso que estudiaremos en el presente aparte corresponde al caso del veedor que
llamaremos “Luis Manuel Fonseca” cuya identidad no precisaremos por solicitud expresa
realizada por el mismo en el marco del consentimiento informado de la presente investigacion.
Luis Manuel es un veedor de la ciudad de Cartagena de Indias desde hace mas de 20 afos, ha
formulado diversas denuncias contra lo que ¢l denomina “las castas y familias corruptas de esta
ciudad”, sin embargo, acto seguido afirma con tono de tristeza e indignacion que “hasta el
momento ninguna de sus denuncias ha prosperado en instancias judiciales o administrativas”,
acusando al poder judicial y a los 6rganos de control de ser “la columna vertebral de la corrupcion”

en la ciudad de Cartagena.

A juicio de Luis Manuel la actual administracion ha impactado positivamente la lucha
contra la corrupcion en la ciudad de Cartagena al establecer la misma como uno de los principales
puntos en la agenda de ciudad, de igual forma destaca el perfil con el que William Dau hizo su
campafia y logro acceder a la alcaldia de Cartagena, para Luis Manuel su eleccién marca un hito
historico para la ciudad y es algo que debe llevarnos a todos a asumir la defensa de lo publico.
Dentro de los principales aportes de la alcaldia de Dau a la lucha contra la corrupcion destaca la
forma en la que logro imponer en el lenguaje popular la expresion “malandrin” como forma de
denominar los actores que participan y se lucran de la corrupcion en la ciudad. No obstante, a su
juicio la actual administracion ha asumido una lucha “retorica” contra la administracion toda vez
que ha gobernado con sectores tradicionales y muchas veces con personas sin la experiencia

necesaria para el ejercicio del cargo asignado.

Igualmente reclama que no existe una plena socializacion de la ruta de denuncia contra la

corrupcidn, las personas no saben ante quien acudir y mucho menos conocen los actos que
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efectivamente configuran corrupcion. Todo queda en el plano de la informalidad de las redes

sociales y lo puramente anecdotico.

Conclusion

Habiendo asumido tres dimensiones de andlisis distintas y complementarias, es posible reconocer
la importancia del empoderamiento comunitario a partir de las dindmicas participativas en los
procesos de lucha contra la corrupciéon en la ciudad de Cartagena. Avanzar hacia un concepto
mucho mas “proximo” a la ciudadania de corrupcion en el cual se haga explicito las dimensiones
en las que este flagelo impacta sus derechos bien de sea de forma directa o indirecta es un punto
de vital importancia en la consecucion de una ciudadania que se movilice hacia la defensa de la

moralidad publica y la transparencia en la gestion administrativa del distrito.

Por otra parte, no toda forma de participacion deviene en empoderamiento comunitario en
torno a lo publico, es necesario reconocer la importancia de las juntas de accién comunal al interior
de los ejercicios de construccion de democracia de base y a partir de ahi avanzar hacia la
implementacién de escenarios de interaccion mediados por las nuevas tecnologias, finalmente, la
efectividad de la participacion ciudadana depende también de la adopcion de un lenguaje sensible
al contexto cultural y socio-econdomico en el que el grueso de la ciudadania se moviliza. Una
comunicacion politica asertiva debe lograr apropiarse de los horizontes de sentido de la
cotidianidad del ciudadano del comun e instalarse ahi para hacerlo mucho mas sensible a la

identificacion, denuncia y seguimiento a las practicas de corrupcion en la ciudad de Cartagena.
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Capitulo 3. Producto practico: hacia un nuevo modelo de lucha contra la
corrupcion en Cartagena de Indias

Introduccion

A partir del marco teorico propuesto y los datos obtenidos es posible avanzar en la construccion
de un producto practico consistente en una infografia que permita la identificacion de los
principales aspectos que una politica publica anticorrupcion en clave a derechos humanos y que
responda a la légica de la gobernanza debe tener. Esta herramienta visual podra ser de utilidad
tanto en la promocién de la participacion ciudadana en la ciudad de Cartagena como en los
insumos documentales de la construccion de la linea base de la politica ptblica anticorrupcion de

Cartagena de Indias.

Descripcion del producto practico

La infografia es una representacion visual de informacion y datos que al combinar elementos de
imagen de texto, graficos y diagramas se presenta como una herramienta efectiva para la
explicacion de temas y problemas complejos facilitando su comprension. En el caso puntual del
presente informe, el producto practico incluye la descripcion de los conceptos de los principales

de la investigacion, los hallazgos de la misma y algunas recomendaciones a la luz de los mismos.

Conclusion

A partir de esta infografia serd posible avanzar en estrategias de sensibilizacion a las autoridades
publicas participantes en los escenarios de formulacion y disefio de las mismas en el contexto
distrital, asi como a los diferentes actores sociales que deben ser tenidos en consideracion al

interior de las diferentes etapas del ciclo de la misma.
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Anexo 1. Infografia

LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

desde los

VALY

EN CARTAGENA DE INDIAS

CORRUPCION Y
DERECHOS HUMANOS

La corrupcién vista desde los
derechos humanos se proyecta como
uno de los principales factores de
vulneracién de las garantias basicas
de Las personas. Impide el
afianzamiento de las capacidades
ciudadanas garantizadas a partir de
los derechos humanos. Y afecta de
igual forma la eficacia del Estado de
Derecho y el desarrollo de una
cultura civica propicia para el
desarrollo econémico, politico y
cultural en la ciudad

GOBERNANZA
CIUDADANA

La idea de gobernanza ciudadana
tiene por objetivo principal el
fortalecimiento de la participacién
ciudadana. Cualificdndola para la
generacion de instancias plblicas
con capacidad de percibir y
establecer las problematicas
sociales, pero que, al mismo
tiempo, logren tramitar las mismas
de forma clara para que la
ciudadania pueda asumir con
propiedad el d@mbito de decisién
sobre dichos problemas.
Movilizande asi la agencia social
hacia la actividad publica.

62

HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

El fortalecimiento de los lazos comunitarios constituye una importante estrategia
para la creacién de una base ciudadana activa y deliberante. Las JAC y los grupos
culturales constituyen espacios de empoderamiento ciudadano.

Existe una poca apropiacién ciudadana en rel 5n a las rutas de atencién y
denuncia para de corrupcién, identificacién de autoridades competentes y
formas de ejercer control y seguimiento de las denuncias.

El grueso de los actos de corrupcién son percibidos como independientes de los
derechos de los ciudadanos cartageneros.

ALGUNAS RECOMENDACIONES

Construccién de politica publica anticorrupcion en clave a derechos humanos

Promover la participacién activa y deliberante en las etapas de formulacién,
implementacién y evaluacién de politicas plblicas distritales a las JAC de la
ciudad de Cartagena

Promover escenarios de sensibilizacién sobre los problemas de corrupcién en la
ciudad y hacer explicita la forma en la que este flagelo afecta los derechos de la
ciudadania

Establecer un plan de comunicacién politica asertiva que logre La movilizacién
permanente de mensajes dos al empod 1to comunitario y la lucha
contra la corrupcién

DANIEL E. FLOREZ MQNOZ X
PREMIOS JORGE PIEDRAHITA ADUEN
ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO
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