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Resumen
En el marco de las manifestaciones de abril y junio de 2021, vinculadas con reivindicaciones
estructurales e histdricas de la sociedad colombiana, exacerbadas por las medidas de contencion
y atencion sanitaria de la pandemia de la COVID-19, tuvo lugar el derribamiento de esculturas
publicas de personajes de la historia Colonial principalmente, hecho que generd multiples debates
entre actores sociales e instituciones gestoras del patrimonio. En la ciudad de Cartagena de Indias
el debate se centro en esculturas situadas en su Centro Historico, susceptibles de ser derribadas. A
proposito, si la gestion de lo publico se orienta al beneficio colectivo ;jLas gestiones que se
emprenden a favor de las esculturas, lo generan? En todo caso, ; Tiene en cuenta la gestion publica
la valoracion patrimonial que los actores sociales otorgan a las esculturas? ;A caso se conoce cual
es la valoracion patrimonial que actores sociales les asignan? Desde el uso social del patrimonio,
como un aporte a una gestion publica eficiente que minimice el riesgo de corrupcion, la
investigacion disend y aplicéd un instrumento de recoleccion de informacion, de enfoque mixto,
para identificar la valoracion patrimonial que tres tipos de actores sociales asignan a cinco
esculturas de personajes protagonista del devenir histdrico de la ciudad de Cartagena de Indias,
pertenecientes a los periodos de la Conquista, la Colonia y la Independencia. Conocer la
valoracion patrimonial que recae sobre las esculturas, es el primer paso para estimar si la gestion
publica a favor de estas es de beneficio publico, en tanto sepan atender tales valoraciones, lo cual

redundaria en una gestion publica mas eficiente, minimizando el riesgo de corrupcion.



Introduccion
Con el derribamiento de estatuas, el sistema de creencias que sostiene su legitimidad es desafiado,
por esto, el derribamiento puede ser tipificado como reivindicacion o vandalismo. Recientemente
en Colombia, hubo varios derribamientos de estatuas que coincidieron con el conjunto de
manifestaciones vinculadas a reivindicaciones estructurales e historicas de la sociedad colombiana
(CIDH, 2021), en lo que se ha llamado el Paro Nacional.

Gracias a transmisiones en vivo (via redes sociales) se conocio del derribamiento de al
menos 12 estatuas reconocidas como Bienes de Interés Cultural (BIC), en su mayoria de
personajes coloniales e independentistas en ciudades como Cali, Popayéan, Bogota y Barranquilla.
Fueron derribadas por diversos grupos humanos con fuertes vinculos étnicos raciales y alta
insatisfaccion social, situacion que primo6 al momento de valorar el objeto-patrimonio respecto a
sus atributos patrimoniales, simbdlicos e historicos, lo cual, en teoria, evitaria las caidas. La
situacion en Cartagena de Indias fue parecida. Aunque sin derribamientos, hubo expresiones
publicas de inconformidad por parte de actores sociales sobre algunas estatuas de personajes
coloniales situadas en el Centro Historico.

Se espera que los objetos patrimoniales queden fuera de los malestares sociales, asunto que
desde el uso social del patrimonio es revisado, al ser una categoria (el uso social) que reconoce
que la valoracion patrimonial no solo es un asunto de expertos, ya que existen asuntos simbolicos
y de poder en juego, donde lo popular y los movimientos sociales entran a participar, entre quienes
ostentan poder y quienes lo resisten, en un entramado de intereses y de dominacion.

Asi, la corrupcidn en la gestion publica del patrimonio, seria aquella donde se usa el poder

para desviar la gestion hacia el beneficio privado, que se expresaria en actos administrativos que,



por accion u omision, favorecerian con mayor intensidad a actores sociales con discursos
hegemonicos. Dando continuidad a las recomendaciones para Colombia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, de su visita de trabajo en junio de 2021, la gestion publica
debe poder “favorecer el didlogo con enfoque territorial [...] amplios e inclusivos, como
mecanismo para alcanzar soluciones a la conflictividad social” (2021). Por ello, esta investigacion
busca conocer el valor patrimonial que distintos actores sociales situados en alguna tipologia:
Estado, mercado, academia o movimientos sociales (Cruces, 1998), otorgan a esculturas de
personajes coloniales para estimar si esa forma de valoracion, que puede ser de tipo tradicionalista
sustancialista, mercantilista, conservacionista y monumentalista, o participacionista (Garcia
Canclini, 1999), es la que orienta la gestion publica y si su gestion resulta de beneficio colectivo.
Para ello se disefiard una herramienta aplicada a personas naturales, segun la tipologia enunciada.

Como resultado, la investigacion propone la aplicacion de una encuesta como instrumento
de recoleccion de informacion para conocer cudl es la valoracion patrimonial que los actores
sociales otorgan a las esculturas, identificando disonancias entre discursos hegemonicos y
discursos en resistencia, como pie para la toma de decisiones eficientes de gestion publica que

tenga presente las tensiones.



Perspectiva Teorica
Evitar el derribamiento de estatuas es el anhelo de instituciones y actores sociales. Explicar sus
causas es la labor del investigador. Es por ello que la investigacion quiere conocer la valoracion
patrimonial que los actores sociales consideran explica la gestion publica del patrimonio,
estimando si tal gestion genera beneficio colectivo. Para ello, se ahondara en los cinco conceptos
principales que conforman el mapa conceptual del proyecto, a saber: Esculturas, valoracion

patrimonial, actores sociales, gestion publica y beneficio colectivo.

Esculturas

Despojado de todo significado o atributo simbdlico, “una escultura es el resultado de dar forma a
volumenes o de proporcionar volumenes a las formas” (Guedez, 1998, p. 114), en donde la forma
es la parte mensurable (material y rotunda), y el volumen es ocupacion de la forma en el espacio
que se interpreta vacio y magnetizado por la presencia del referente estético. También, se les llama
monumentos.

De acuerdo con Pérez-Porto & Gardey (2019), “el término monumento suele emplearse
para aludir a la obra que se instala en un lugar ptblico con el objetivo de rendirle homenaje a algo
0 a alguien [...] o como recuerdo de algiin suceso de gran importancia social” (parr. 1-3), de
perfecto disefio arquitectonico y gran valor artistico, social e histérico debido al hecho de ser
considerados elementos ceremoniales. Recurrentemente el Estado realiza ceremonias (como
ofrendas o desfiles) al pie de esculturas, practica que las legitima y que, en ciudades coloniales,

incluye a personajes asociados con su fundacion. Al respecto:



Histéricamente, la escultura monumental en Iberoamérica, al igual que en Europa, sirvid
para cubrir necesidades politicas de legitimacion de los gobiernos y los nuevos paises.
Ayudo a la “urbanizacién”, fue simbolo de “adelanto cultural”, promovi6 a “los proceres”

a quienes habia que imitar y expresdé emblematicamente “la obra publica” del gobierno.

Debe tenerse en cuenta asimismo la importancia de la vision “higienista” del XIX en

cuanto a la necesidad de que las ciudades poseyeran espacios publicos verdes y se crearan

parques y plazas [...]”. (Gutiérrez-Vifiuales, 2004, p. 27)

Asi fue como la escultura monumental en Iberoamérica cubrié afanes urbanizadores de
Gobiernos entre 1890 y1940, buscando demostrar mediante simbolos un adelanto cultural, una
fiebre monumentalista que promovi6 a "los proceres” como seres dignos de ser imitados [...]. Y
si bien: “Cada estatua es producto de un medio cultural y politico especifico que decidid elevar
una cierta version del pasado sobre muchas otras” (Rozas-Krause, 2020, p. 154), pensar hoy dia
su conservacion exige mayores argumentos que los historicos y de legitimacion estatal.

Para Pérez-Ramos & Ramiro-Esteban (2020), el asunto pasa por reconocer que las
esculturas se someten a las realidades contemporaneas, aquello para lo que ese ahora monumento
fue creado, “en otro tiempo y otra sociedad, necesita replantearse constantemente ante los
escenarios sociales actuales y sus problemas, para validar su significado y sentido identitario o
convertirse en objeto y sujeto de la manifestacion de los descontentos” (p. 46). Consideramos,
como lo afirma la arquitecta y urbanista Valentina Rozas-Krause, que:

La historia en general no esta en peligro, lo que ha sido amenazado por la reciente remocion

de monumentos es una cierta version del pasado, una que justificd el colonialismo, el

genocidio, la esclavitud y la injusticia en nombre del ‘progreso y la ilustracion’. (2020, p.

154)
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Valoracion Patrimonial

En 2017, el Grupo Conservar, experto en restauraciéon y conservacion en la ciudad y la region
Caribe, catalog6 el conjunto de bienes muebles ubicados en el Centro Historico dando argumentos
sobre su importancia patrimonial. La catalogacién contribuy6 a considerar las esculturas como
Bienes de Interés Cultural (BIC), valoracion patrimonial que proviene de una postura que valora
el importe testimonial como hecho historico del que hay que apropiarse.

Para Castillo-Ruiz (2007), la idea del valor que saberes expertos otorgan en términos de
autenticidad, antigiiedad y forma, se contrapone al valor que otorgan las personas, afin a la logica
del Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) “[...] conformado por los usos, practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas tradicionales que se transmiten de
generacion en generacion y reafirman la identidad de una comunidad, colectividad o grupo
humano” (Ministerio de Cultura, 2017, p. 11). El valor patrimonial atribuido a una escultura como
objeto BIC depende de la apropiacion social del conocimiento experto, asunto que, para
intangibles (o PCI) como un festejo, por ejemplo, dependera del uso, de la practica. ;Acaso una
escultura no necesita de personas que la valore?

Desde el empirismo légico, se plantea la pregunta: ;tienen que ser los valores
necesariamente objetivos o subjetivos? (Frondizi, 1952, citado en Kempff Mercado, 2017), es
decir, necesariamente expertos o empiricos. Tal discrepancia se concilia apelando a la experiencia
de un sujeto atenido a la realidad y no a meras creaciones:

La objetividad del valor es algo que no puede ser puesta en duda. Solo asi se entiende que

el punto de partida del anélisis sea "un sujeto valorando, un objeto valioso". Esta si claro

que "el valor no puede existir sino en relacion con un sujeto que valora". De donde resulta
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que no hay valoracidon sin valor (subjetivismo), ni valor fuera de una valoracion

determinada (como sostienen los objetivistas). (Kempff Mercado, 2017, p. 151).

Por ello Frondizi considera que los valores tienen existencia y sentido s6lo dentro de una
situaciéon concreta y determinada, un complejo de elementos y circunstancias individuales,
sociales, culturales e historicas que llama situacion (Kempff Mercado, 2017). Para no debilitar los
vinculos entre las personas con el patrimonio y despojar su fijacion territorial y social (Castillo-
Ruiz, 2007), los procesos de patrimonializacion tienen en cuenta las identidades y sentidos de
pertenencia de las personas con el territorio. Incluir a las personas en la valoracion pasa por
reconsiderar la mirada del patrimonio centrada en el objeto de proteccion y el atributo historico
como el principal criterio, promoviendo “nuevas formas de sociabilidad, [el] disefio mas
igualitario de las relaciones sociales en todos sus niveles” (Dagnino, 1998, citado en Yudice, 2019,
p. 7), entendido como ciudadania cultural, superando la idea del ciudadano desprovisto de
conocimiento (enfoque de la cultura ciudadana).

Con lo dicho hasta aqui, la investigacion entiende por patrimonio el “conjunto de bienes
culturales y naturales, tangibles e intangibles, generados localmente, y que una generacion
hereda/transmite a la siguiente con el proposito de preservar, continuar y acrecentar dicha
herencia” (DeCarli, 2004, p. 57), que acoge la valoracién de bienes patrimoniales como

experiencia en la cual las personas otorgan valor a dicho patrimonio.

Actores Sociales

La connotacion tragica del derribamiento de esculturas depende mucho de quien ostente el poder
(politico, simbdlico, econdmico, entre otros): podra molestarse con los causantes, hasta podra

justificar haberlas derribado, sin enojarse. Personas son en todo caso las que derriban y se ofenden,
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cuyas decisiones las toman desde el poder (con o sin autoridad) o desde la resistencia (con o sin
poder).

La coexistencia de varias voces y representaciones de la situacion resulta pertinente para
comprender que la valoracion del patrimonio es también un juego de poderes entre grupos
hegemonicos y en resistencia, influyendo la gestion de lo publico. De acuerdo con Ortiz Cassiani
(2014), desde antafio, al cartagenero se les endilga una abierta desobediencia respecto a las
disposiciones oficiales, violando las jerarquias establecidas, sin embargo, tal situacion se da dentro
de espacios reglados por el poder. La coexistencia entre desorden y orden lo explica cuando, por
ejemplo, el gobierno local (entre 1900 y 1930) establecié un tiempo y espacio para lo festivo que
sobrevive hasta el presente. Esta coexistencia la resume como el poder en escena, y la explica
como:

Una teatralizacion, una representacion que se expresa por medio de conmemoraciones,

monumentos, discursos, himnos, cantos, desfiles, exposiciones. Intenta mostrar una

imagen sublime, magnificada de la sociedad a través de la espectacularizacion de los actos.

Representaciones que a su vez implican separacion, distancia, jerarquias. (Ortiz Cassiani,

2014, p. 143).

La teatralizacion del poder devela multiples actores que se mueven en marcos reglados a
la vez que cuestionados, en una relacion indisoluble que la imposicion del control-poder (orden)
o de la anarquia (desorden) no resuelven, al ser coexistencia. El poder en escena como coexistencia
de procedimientos percibidos antagénicos entre pueblo y Estado, sirve de base para abordar el
concepto de campo social, desarrollado por el socidlogo Garcia Canclini (1999), con el fin de
ilustrar como el Estado, los Privados y los Movimientos Sociales, agrupados como Actores

Sociales, interactuan y se disputan capitales simbolicos en torno a cuatro paradigmas en la gestion



13

del patrimonio: tradicionalismo sustancialista, mercantilista, conservacionista y monumentalista,
y participacioncita. Junto con los conceptos de hegemonia (qué grupo social y bajo qué paradigma
lo ejerce) y quienes le resisten (desde qué grupos sociales y bajo qué paradigma se ejerce), resultan
utiles para conocer la valoracion que los actores sociales locales realizan desde su condicion
social, configurando un entramado de intereses y juegos de poder.

Para ello, Garcia Canclini analiz6 las tensiones al interior del sistema cultural mexicano,
identificando como la desigualdad en los estilos de vida de las personas vuelve el patrimonio un
escenario de disputas y tensiones. Esto explica porque los malestares sociales no atendidos se
expresan en las esculturas, al ser formas vinculadas al poder. Asi, el uso social del patrimonio,
dependera del reconocimiento que realicen los actores sociales, como parte de los vinculos que
los une.

Respecto a la posibilidad realista de conocer como el patrimonio vincula a las personas,
surge la idea de asumir “lo social” como una especie de sustancia que mantiene unidos a los
individuos. Debido a la manera en que los actores se retnen y modifican las formas de estar
reunidos, para Bruno Latour (2008) hoy dia no estamos seguros qué significa “nosotros”, por lo
que los elementos heterogéneos: sujetos actantes (el actor-red), segin su teoria social, podrian ser
reensamblados en algin estado dado de cosas. En relacion con los objetos escultoricos emplazados
en espacio publico en el Centro Historico de Cartagena de Indias, ;qué asociaciones y tipos de
fuerza (vinculos sociales) generan estos objetos? Conocer la fuerza de cohesion entre actores
sociales con el patrimonio, permite estimar el poder de los actores sociales de influir en el teatro

de la gestion del patrimonio.
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Gestion Publica y Beneficio Colectivo

Coincidente con la presencia del virus SARS-COvV2 en el continente americano desde 2020, el
malestar social en Colombia se desat6: actos de corrupcion, masacres de lideres sociales, pobreza
monetaria, hambre y desigualdad en el acceso a la internet, rebosaron la paciencia de ciudadanos
quienes entre abril-junio de 2021 salieron a las calles a protestar en contra del gobierno de Ivan
Duque Marquez. De acuerdo con las observaciones de la CIDH para Colombia de junio de 2021:
la protesta pacifica ha cumplido un rol esencial en dar visibilidad a reclamos que requieren
ser atendidos y voces que deben ser escuchadas. A su vez, ha contribuido a que las
autoridades de los distintos niveles tengan una mejor comprension de asuntos que afectan

a la ciudadania. (parr. 24)

Conviene recordar que el ejercicio del derecho a la protesta publica y pacifica estd
contemplado en el articulo 37 de la Constitucion Politica de Colombia, y protegido por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos desde 1969. La incertidumbre social reactivo
la pregunta por la eficacia de la gestiéon publica en general, y en particular, por el beneficio
colectivo que se deriva de esta gestion, en especial para entender si con el derribamiento de
esculturas, como las que tuvieron lugar en el marco del paro nacional, se atentaba o no contra el
beneficio colectivo. Si la gestién publica beneficia intereses privados, y no colectivos, puede
tipificarse como corrupcion, o como bien lo enuncia el Instituto Distrital de Patrimonio y Cultura
de Bogota (IDPC), quien define corrupcion como el "uso del poder para desviar la gestion de lo
publico hacia el beneficio privado" (IDPC, 2020, p. 7), una definicion que sirve para revisar las
correspondencias que hay entre gestion y formas de valoracion del patrimonio.

En el Plan de Desarrollo 2020-2023 Salvemos Juntos a Cartagena, figura como meta,

“mantener y aumentar a 75% el patrimonio cultural inmueble del centro histdrico, su area de
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influencia y periferia historica conservados™ (2020, p. 176). ;Si la meta es la conservacion del
patrimonio inmueble, valoraciéon que otorgan expertos, a quienes favoreceria desconocer la
valoracion de los demas actores sociales? Por lo que la intervencion fisica no agota la valoracion
ni disuelve la coexistencia y tensiones entre el poder y el pueblo. Hay que ver al ciudadano como
un aliado en la gestion publica, habilitando espacios de participacion como lo sugiere la Fundacion
Civica por Cartagena (FUNCICAR):

Se debe promover y acompafiar técnicamente los ejercicios de seguimiento, evaluacion y

control a la ejecucion del Plan de Desarrollo Distrital y los Planes de Desarrollo Local por

parte de la ciudadania, a través de los espacios de participacion y control dispuesto para

ello. (2020, p. 19)
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Conclusiones

Conocer la valoracion patrimonial que actores sociales depositan en esculturas, es el primer paso
para orientar una gestion publica que redunde en el beneficio colectivo, asunto que exige reconocer
los malestares sociales, los discursos hegemonicos y en resistencia, la coexistencia de formas de
poder y de saberes populares, donde las esculturas canalizan sentires, sin reducir la situacion a un
asunto de vandalismo y si de ciudadania cultural. Una eficiente gestion publica del patrimonio de
beneficio colectivo pasa por situarse en un coherente paradigma de valoracion. Por lo que ubicar
la valoracion patrimonial de actores sociales en esculturas del Centro Historico de Cartagena,
redundaria en una gestion publica de beneficio colectivo, que gestione tensiones emergentes y

reduzca posibles actos de corrupcion.
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Analisis critico del problema de administracion y gestion publica

Introduccion

A la fecha, la ciudad de Cartagena de Indias no conoce del derribamiento intencional de
alguna de sus esculturas publicas, sin embargo, el lunes 3 mayo de 2021, en el marco de las
movilizaciones sociales del Paro Nacional, y ante la supuesta intencién de derribar la
escultura de Don Pedro de Heredia, el sefior alcalde William Dau Chamat, decidié cercarla
con vallas y rodearla con agentes de la Policia Nacional.

El episodio se dio en el marco de un evento convocado por organizaciones juveniles
locales quienes pretendian hacer una toma artistica de la Plaza de la Paz, justamente donde
hoy reposa la escultura. La preocupacion de que, en ese contexto, la escultura fuese derribada,
tenia un sustento: por la fecha, en otras ciudades capitales, se derribaban o “vandalizaban”
esculturas que representaban personajes (principalmente hombres) protagonistas del periodo
histérico de la Conquista espainola, la Colonial y algunos de la Independencia. En algin
momento de la toma, en horas de la tarde del 3 de mayo, el Escuadrones Moviles
Antidisturbios de la Policia Nacional - ESMAD, lanz6 gases lacrimégenos a los convocados,
disolviendo la congregacion.

La aversion por la escultura de Don Pedro de Heredia es conocida. Rendir honores a
un esclavista es tal vez la razon principal que, por afos, comunidades indigenas y
afrodescendientes -principalmente- esgrimen para sustentar su rechazo. Todo indica que, en

ocasion del Paro Nacional, un nuevo actor social: las juventudes, se suma a la comunidad de
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organizaciones sociales que cuestionar los discursos que sostienen la permanencia de
esculturas incomodas.

Ahora, si la aversion por algunas esculturas es conocida, o al menos percibida ;Son
medidas de tipo coercitivas las que corresponden para evitar derribamientos? ;Son las
esculturas formas cuyos sentidos permanecen intactos en el tiempo? ;Qué criterios son
tenidos en cuenta al momento de tomar decisiones sobre el cuidado y/o permanencia de
esculturas en espacio publico? ;Si la gestion de lo publico se orienta al beneficio colectivo,
las gestiones que actualmente se emprenden a favor de las esculturas, lo generan? ;Acaso la
gestion publica tiene en cuenta la valoracion patrimonial que los actores sociales otorgan a
las esculturas?

A la fecha, no hay estudios que permitan conocer cudles son las percepciones que, en
términos de valoracion patrimonial, generan las esculturas en las personas. Es probable que
tal desconocimiento: las percepciones que las esculturas generan, expliquen por qué se
recurre a procedimientos coercitivos respecto a alternativas cooptativas, en clave de derechos
humanos.

Teniendo presente la preocupacion de evitar posibles derribamientos, y arguyendo
que el principal problema es el desconocimiento de la valoracion patrimonial que actores
sociales otorgan a las esculturas, la investigacion propone un instrumento de recoleccion de
informacion desde el uso social del patrimonio. Se entiende como un aporte para una eficiente

gestion publica, para que sea de beneficio colectivo y que minimice el riesgo de corrupcion.
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Desarrollo metodologico del analisis critico del problema

Que, ante la posibilidad de derribamiento de una escultura, el procedimiento a seguir sea de
tipo coercitivo, a ojos de la ciudadania la gestion publica es interpretada como débil en tanto
que desconoce o ignora los sentires que los ciudadanos. En cambio, es natural que la
preocupacion institucional sea la de mantener bien conservados los atributos estéticos de las
esculturas basandose en razones historicas, siendo este el principal destino de recursos
publicos. La anterior situacion parece estar en contradiccion, o en oposicion, con el sentir de
actores sociales respecto a lo que esperarian del Gobierno, sea nacional o municipal.

Asi, tradicionalmente, la gestion se ha orientado hacia la conservacion y a la
apropiacion de valores historicos, aplanando asi otras posturas, las cuales, a pesar de todo, se
hacen escuchar, algunas veces de formas tales que incomodan a la institucionalidad.

La pregunta de si la gestion publica del patrimonio es capaz de atender o no lo
emergente, como los malestares sociales, sin caer en la mera reproduccion de visiones
hegemonicas, pasa por la existencia de instancias de participacion ciudadana y de su efectiva
operatividad. En ese sentido, la ciudad de Cartagena cuenta con el Consejo Distrital de
Patrimonio Cultural - CDPC, creado por el Decreto 0227 del 11 de febrero de 2016 y
modificado por el Decreto 1197 del 10 de agosto de 2016.

El CDPC lo integran el Director(a) del IPCC, el Secretario de Planeacion Distrital,
Secretario de Infraestructura, del Establecimiento Publico Ambiental, el Presidente de
Corpoturismo, de la Sociedad Colombiana de Arquitectos, de la de Ingenieros, de la
Academia de Historia, un Rector y un Decano de Universidad con programas afines, un
representante de museos, uno del Concejo Distrital de Cultura, de la comunidad indigena,

afrodescendientes y por tres expertos en salvaguardia del patrimonio cultural. El consejo
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vigente se conformo el 29 de junio de 2021 mediante Decreto No 0672, con una existencia
de dos afios.

Con el conocimiento experto y disciplinar de los delegados se espera que sepan
“asesorar al Gobierno Distrital en cuando a la salvaguardia, proteccion y manejo del
patrimonio cultural del Distrito” (Alcaldia de Cartagena, 2021 parr. 2). En el seno de este
organo caben debates como los desarrollados en esta investigacion. Por ejemplo, a propdsito
del tema de las esculturas, en 2019, por sugerencia del CDPC y mediante el Decreto 0032
del 16 de enero de 2019, se cred la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural
Material en el Distrito de Cartagena de Indias D. T y C., la lista la conforman 20 esculturas
publicas emplazadas en el Centro Histdrico y su area de influencia. Tal reconocimiento busco
que estas fuesen incluidas en los distintos procesos de ordenamiento que actualmente se
adelantan y asi, poder ser cuidadas y valoradas.

Este importante 6rgano asesor apela al saber experto acumulado y a la idoneidad de
sus delegados para considerar que la sociedad esta con ellos y ellas representada. Sobre la
postura del CDPC ante posibles derribamientos de esculturas y el proceder coercitivo de la
Policia, se precisa que a la fecha de los hechos (abril — mayo de 2021) el 6rgano no se
encontraba constituido (solo a partir de junio de 2021). Luego de su constitucion, se
desconoce alguna postura al respecto.

Es oportuno mencionar que cuando de sentires sociales se trata, el propio
conocimiento experto y acumulado de cada delegado no basta para discernir sobre el devenir
de la cultura y el patrimonio, especialmente cuando ello exige ir al encuentro del otro,
abandonando las propias certezas. Esta investigacion considera que se requiere de

instrumentos que permitan disponer de informacion, cuyos resultados se puedan ser
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analizados en conjunto y asi saber como responder de forma eficiente con acciones que eviten
derribamientos y minimicen el riesgo de corrupcion.

Es conviene detectar a tiempo las tensiones y gestionarlas como parte de la gestion
publica, de tal modo que se logre decidir de forma eficiente como invertir el recurso publico
cuando de esculturas publicas se trata. En ese sentido, la investigacion hace un aporte,
disefiando y aplicando una encuesta para conocer, desde la percepcion, la valoracion
patrimonial que tres tipos de actores sociales realizan: Estado, Privados y Ciudadania, sobre
cuatro paradigmas de valoracion patrimonial: Tradicionalista sustancialista, Mercantilista,
Conservacionista y monumentalista, y Participacionista.

Querer conocer (desde las percepciones) la valoracion patrimonial, se explica
también al considerar el alcance que se espera de la gestion publica, a saber: que sea de
beneficio colectivo.

Resulta que a ese colectivo que se busca beneficiar con la inversién publica,
pertenecen también los ciudadanos cuya relacion con las esculturas es conflictiva, porque no
los representa. Entonces, si en la decision sobre el uso de recursos publicos destinados a
Bienes de Interés Cultural -como algunas esculturas- prima solo la opinién de los expertos o
de privados, y no se garantiza que se tuvo en cuenta la opinidn (el sentir) de la ciudadania,
sujetos al fin y al cabo del beneficio de la inversion, se estaria incurriendo en corrupcion, en
tanto que no se estaria garantizando el real beneficio colectivo y si imponiendo un tipo de
valoracion desde uno de los actores sociales. Si no se garantiza la participacion de voces
disidentes en la toma decision sobre el uso del recurso publico en el marco de la gestién

publica vinculada al patrimonio, habria entonces indicios de corrupcion.
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Un reciente referente nacional de gestion publica de esculturas que procurd incluir
las voces disidentes, en resistencia, es la iniciativa liderada entre el Ministerio de Cultura y
la Facultad de Artes de la Universidad Nacional de Colombia quienes, de forma articulada,
promueven el proyecto RE[PENSAR] como espacios de participacion y escucha ciudadana
con el fin reunir insumos que luego se incorporaran a una convocatoria publica que apunta a
la resignificacion del antiguo emplazamiento monumental dedicado a Isabel la Catolica y
Cristobal Colon en la Av. El Dorado con carrera 68, esculturas vandalizadas en las marchas
del Paro de 2021. Cabe recordar que este par de esculturas fueron vandalizadas (mas no
derribadas) durante las manifestaciones del Paro Nacional en 2021.

A esas mesas fueron sido invitadas desde participantes de la Primera Linea, la
comunidad indigena Misak, comunidades afros, LGBTIQ+, académicos, artistas y sociedad
civil en general. Este es un ejemplo de participacion ciudadana en la toma decisiones, donde

se garantiza un uso del recurso publico de beneficio colectivo.

RE[PENSARI

spacios
blicos.

nuevos
u

[Esculturas itinerantes » ¢ &

¢Qué hacer con Isabel y Cristébal y el vacio que dejan atras?

Sebastian Vargas
4 de abril /6:00 pm

Orgonaa:

— F.‘ﬂ UNIVERSIDAD
E5- BN

llustracion 1. Pieza de invitacion a conferencia, en el marco del evento RE[PENSAR]

Fuente: Universidad Nacional de Colombia, 2022
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A propdsito de espacios virtuales de divulgacion para temas de esculturas, el pasado
viernes 22 de abril de 2022, en el marco de la presente investigacion y por invitacion del
grupo de discusion GENTE DE MUSEOS, se pudo realizar una primera socializacion de los

avances del proyecto (ver Ilustracion 2).

Valoracién patrimonial y gestién
publica de esculturas en el Centro

Histérico de Cartagena de Indias
Charla Por: Manl{el Antonio Zuniga Munoz

viernes

22

abril
2022

S5p.m. Col.
4p.m. Méx.
19 hrs. Arg.

GENTE « Nos vemos por.
MUSEOQS f LIVE

@Gentedemuseos

llustracion II. Pieza de invitacion a conferencia, por invitacion de Gente de Museos

Fuente: Elaboracion propia (2022)



24

Conclusiones

En el marco de las disputas y reivindicaciones sociales evidentes durante el Paro Nacional,
el problema de administraciéon y gestion publica asociados al manejo de esculturas
emplazadas en espacio publico en la ciudad de Cartagena, sean o no objetos de sospecha de
posibles derribamientos intencionados, de modo general, se enfocé al cuidado estético (su
permanencia) y a la apropiacion de relatos historicos, lo cual desconoce otras formas de
relacionamiento de la ciudadania con las esculturas. La valoracion patrimonial, al tratarse de
percepciones, aun no ha llegado a considerarse como variable parte de la administracion en
la gestion publica.

Ante la posibilidad de derribamientos intencionales, proceden acciones coercitivas
frente a otras de tipo cooptativas. Para dar cabida a acciones del segundo tipo, se ha
argumento que tanto expertos como el comun requieren de informacién cuantitativa y
cualitativa que, a partir de identificar cual es la valoracion patrimonial que recae sobre las
esculturas en general, permita identificar posibles tensiones entre actores sociales y asi
generar acciones de beneficio colectivo, justamente al incluir voces disidentes, que también

hacen parte de ese grupo a beneficiar.
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Justificacion y descripcion de la solucion al problema de administracion y gestion
publica

Introduccion

Para estimar la valoracion patrimonial asociada a esculturas, la investigacion disefid y piloteo
un instrumento (encuesta de percepcion) aplicado a tres tipos de actores sociales: Gobierno,
Privados y Ciudadania, dando su opinion respecto a cinco esculturas de personajes de la
Congquista, la Colonia y la Independencia ubicadas en el Centro Histérico de Cartagena, y
teniendo presente cuatro paradigmas de valoracion patrimonial: Tradicionalista
sustancialista, Mercantilista, Conservacionista y monumentalista, y Participacionista.

Como hipétesis, la investigacion planted que, en Cartagena, la valoracion patrimonial
excluye las voces disidentes y, por lo tanto, la gestion publica asociada al patrimonio no es
en realidad (de forma plena) de beneficio colectivo, lo cual incrementa la posibilidad de
derribamientos (al no atender las otras voces) y se incurre en corrupcion (al no garantizar el
beneficio colectivo).

Identificar si en la valoracion priman discursos hegemonicos y reconocer si existen
discursos en resistencia, permitiria estimar, por un lado, si hay riesgo de derribamiento, y de
otro lado, abre la oportunidad para entrar gestionar participativamente las tensiones que

puede haber sobre esculturas mencionadas a partir de la identificacion de la valoracion.
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Justificacion de la solucion al problema analizado criticamente

La investigacion se apoya en el interés, y a la vez preocupacion, del Gobierno, de privados y
organizaciones sociales, en evitar posibles derribamientos de esculturas de personajes de la
Conquista, la Colonia y la Independencia que quisiera conservar.

Esta medida, la de identificar la valoracion patrimonial, encuentra justificacion en
tanto que conocer-a tiempo- la valoracion que actores sociales otorgan a esculturas, permitiria
gestionar las tensiones, evitando posibles derribamientos al atender las multiples voces (el

sentir ciudadano en especial) y asi no incurrir en corrupcion.

Descripcion de la solucion al problema analizado criticamente

Con el fin de aclarar el sentido de cada segmento del instrumento (encuesta de percepcion),
este acapite desarrollard argumentos de manera desglosada. En las conclusiones, a modo de
ejemplo, se incluiran las graficas, tablas y los andlisis asociados a la valoracioén patrimonial
que, en el pilotaje del instrumento, brindaron los encuestados sobre la escultura de Don Pedro
de Heredia dada la relevancia mediatica y a la evidencia documental que hace que esta
escultura sea susceptible de estar en riesgo de derribamiento intencional, y la convierte en
candidato ideal para una gestion publica mas eficiente. Los datos de las demads esculturas

reposan en el Anexo 2, disponible para posteriores consultas y analisis.

A Modo de Ficha Téecnica

A demas de la solicitud de datos de identificacién y de un glosario que define Actores
Sociales, Beneficio colectivo, Corrupcion, Escultura, Gestion publica, Uso social del

patrimonio y Valoracion patrimonial, el cuestionario se compuso de seis preguntas, tres de
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ellas contenidas en la tercera pregunta. Las esculturas escogidas para el estudio fueron las de
Cristobal Colon y de Don Pedro de Heredia para el periodo de la Conquista, Blas de Lezo
para la Colonia, y José Fernandez de Madrid y Simén Bolivar (ecuestre) para la
Independencia, teniendo presente que fuesen personajes que cubrieran los periodos historicos
mencionados en vista del malestar que, al parecer, hoy genera el pasado en algunos grupos
sociales, exacerbado en ocasion del Paro de abril de 2021.

El instrumento, un cuestionario' de percepcion (ver Anexo 1), se tradujo a una version
en linea por medio de Google Forms. El dia jueves 19 de mayo de 2022, a través del sistema
de mensajeria de WhatsApp se envié la version en linea del formulario a 20 contactos
registrados en el celular del investigador. Desde el criterio del investigador, conocedor del
perfil y profesiones de los contactados, se procurd garantizar el potencial de contar con
personas que pudiesen enunciar desde alguno de los tres tipos de actores sociales. La
escogencia fue libre y voluntaria.

El domingo 21 de mayo de 2022 cerr6 la ventana de diligenciamiento del formulario.
Se cont6 con 14 cuestionarios debidamente diligenciados donde el 42% (la mayoria) de los
encuestados son jovenes, al estar entre los 30 y 39 afios en el rango de edad. El 50% de los
encuestados son hombres y 42% mujeres. El 42% dicen vivir en un barrio ubicado en la

Localidad 1: Histérica y del Caribe (Tabla 1).

! El disefio del cuestionario en linea, asi como la elaboracién de tablas y graficos posteriores, fue gracias al
apoyo de los profesionales Juan Pérez y Douglas Burgos Moreno de la oficina de Sistemas, y de Jerry Pardo,
Asesor de Planeacion, todos, vinculados como contratistas en 2022, al Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena - [PCC.



28

NS/NR [ 143%
Localidad 3: Industrial y de La... _ 21.4%
Localidad 2: Virgen y Turistica. _ 21.4%

Localidad 1: Histoéricay del..._ 42.9%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0%
Tabla 1. Porcentaje de Encuestados por Localidad

Fuente: Elaboracion propia (2022)

El contenido a continuacion, se organiza siguiendo el orden en como figuraron las
preguntas en el cuestionario. El encabezado corresponde a la transcripcion literal de cada

pregunta.

Pregunta Uno. ;Desde cudl filiacion social usted responde este cuestionario?

Por filiacion social se hizo referencia a un tipo de rol que los encuestados consideran ocupan
en la sociedad, entendido como lugar fenomenoldgico desde donde observan (juzgan) a la
sociedad y desde donde aspiran incidir en sus dinamicas.

Los tres tipos de filiacion social propuestos, semanticamente se corresponden a los
mismos sentidos que Garcia Canclini (1999) otorg6 a las tres categorias de actor social que
usan y valoran el patrimonio, es decir, Estado, Privados y Movimientos Sociales. Con el fin
de no reducir al activismo la filiacion a Movimientos Sociales, la investigacion modificé su
denominacion, pasando a ser nombrada como Ciudadania.

De acuerdo con Garcia Canclini (1999), la Ciudadania, como actor social
(semanticamente vinculado a Movimientos Sociales), son grupos marginados de las

decisiones del patrimonio. Su voz suele hacerse visible por medio de marchas y protestas.
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Suelen ser exotizados por su connotacién popular, con un desigual uso de las ciudades.
Conocer la filiacion del encuestado permite sopesar el poder que socialmente cuenta, el uso
social del patrimonio que puede practicar y el tipo de valoracion patrimonial que podria
otorgar, visto, asi como un criterio (la filiaciéon) que condiciona la mirada, dado los intereses
particulares que cada grupo social maneja en sus agendas y de las asimetrias que existen en

el ejercicio del poder.

Pregunta Dos. Desde su filiacion social, ;qué tipo de valoracion patrimonial consideras

corresponde a cada una de las siguientes esculturas?

Por valoracion patrimonial se entiende la postura que valora el importe testimonial como
hecho historico del que «hay que apropiarse» (Grupo Conservar, 2017). Con el fin de conocer
la valoracion patrimonial de cada encuestado respecto a cada escultura, se ofrecieron cuatro
opciones tomadas del estudio de 1999 sobre los usos sociales del patrimonio de Néstor Garcia
Canclini, a saber:

e Tradicionalista Sustancialista (TS): Se Juzgan los bienes unicamente por el alto
valor que tienen en si mismos (valor historico). Por eso se opta por su conservacion,
independientemente del uso actual.

e Mercantilista (M): Los bienes patrimoniales de una sociedad son valorados y
conservados en la medida que generan ganancias al mercado inmobiliario o al

turismo.
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e Conservacionista y Monumentalista (CM): Aplica cuando el poder publico rescata,
preserva y custodia bienes historicos al ser simbolos de cohesion social y grandeza
nacional.

e Participacionista (P): Entiende el patrimonio y su preservacion como consecuencia
de las necesidades de la sociedad. El valor patrimonial estd subordinado a las
demandas presentes de los usuarios.

Haciendo hincapié en que los encuestados respondieran el cuestionario teniendo en
mente el lugar de enunciacidn, se solicitd marcar con equis la opcion de valoracion
patrimonial que considera se ajusta a cada escultura, en una tabla cuya primera columna
desplegaba los tipos de valoracion por fila, contra cinco columnas correspondientes a las

cinco esculturas consultadas.

Pregunta Tres. A continuacion, encontraras cinco tablas. Cada una corresponde a las

esculturas que fueron valoradas en la pregunta 2. De cada una, responde:

Aunque el enunciado se presenté como pregunta, en realidad funciona para acceder a las tres
preguntas contenidas. Una vez alli, los encuestados se encontraron con cinco secciones, cada
seccion correspondiente a una de las esculturas. El encabezado de cada seccidon inicia
mencionando el nombre de la escultura y el tipo de valoracion patrimonial asociado declarado

por el encuestado en la pregunta dos. La primera pregunta fue:
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a. /;Qué actor o actores sociales consideras participan en esas formas de valoracion y
con qué intensidad?

La pregunta implic6 que cada encuestado se desdoblara, es decir, que considerara ya no solo
su relacion personal con las esculturas, sino, y siempre desde su percepcion, la que otros
pueden tener con la misma escultura que el valoran. La capacidad de considerar la
participacion de otros es una cualidad que atiende el sentido colectivo de la vida en sociedad.
La opinion estara condicionada por el lugar de enunciacion, es algo que no se busca eludir y
se prefiere considerar.

Para dar respuesta, en cada segmento se configuraron tres conjuntos, cada uno
equivalente a un actor social, y por actor social, cuatro botones, uno seguido del otro,
ubicados de forma horizontal y numerados del cero hasta el nimero tres. Se solicito marcar
a alguno de los cuatro botones asi: el boton con el numero cero (0) si consideran que hay nula
intensidad, es decir, no hay participacion de ese actor social en la valoracion, el boton uno
(1) si la intensidad de participacion en la valoracion es Baja, el numero dos (2) si es Media,

y el ntimero tres equis (3) si es Alta.

b. Enrelacion con el tipo de valoracion que los actores sociales otorgan a las esculturas
¢ Usted se declara?

El cuestionario, en general, se estructur6 de tal forma que avanzar de un plano individual, a
uno social, es decir, partiendo de intereses propios como actor social y de acuerdo a la
filiacion declarada, hacia considerar los intereses de otros actores sociales. La respuesta a
esta pregunta implic6 intentar conciliar ambas posturas: la propia y la que posiblemente otros

también experimenten.
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Para dar respuesta, el formulario presentd una barra con dos opciones a escoger:
Conforme o En resistencia. Declararse Conforme, significd que, para el encuestado, existen
correspondencias entre el propio valor asignado a la escultura con la forma en que considera
otros actores sociales participan. Declararse En resistencia, significd, por lo menos, que
existen discrepancias entre la valoracion propia respecto a la participacion de otros actores y
viceversa. Ambas situaciones se prestan para realizar mayores andlisis sociologicos (en

cantidad) de pertinencia a la hora de gestionar posibles tensiones.

c. Usando maximo 600 palabras ;En qué sustentas la respuesta a la anterior pregunta?

Todas las respuestas anteriores arrojaron datos cuantitativos en forma de porcentajes. Sin
embargo, se considerd necesario dar la posibilidad de desplegar las ideas respecto a la
posicion de estar Conformes o En resistencia. En cada seccion (por escultura) figuré una
ventana en la cual los encuestados redactaron su opinion de acuerdo como se declararon. Sus
afirmaciones arrojan matices respecto a la forma en que perciben esa relacion de ellos con

otros actores y las esculturas.

Pregunta Cuatro: ; Participarias, junto con quienes estdn a favor o en resistencia en sus
valoraciones patrimoniales, en un espacio de trabajo para tomar decisiones conjuntas

sobre la gestion del patrimonio?

En la hipdtesis se manifestdé que, en la valoracidon patrimonial, se excluyen las voces
disidentes y, por lo tanto, la gestion publica asociada al patrimonio no es en realidad (de
forma plena) de beneficio colectivo, lo cual incrementa la posibilidad de derribamientos (al

no atender las otras voces) y se incurre en corrupcion (al no garantizar el beneficio colectivo).
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La pregunta cuatro buscéd conocer que tan dispuestos estarian los encuestados de participar
de un espacio de trabajo conjunto, entendido como una instancia nueva, adicional, paralela,
complementaria a los posibles escenarios de participacion ciudadana que existan.

Se sabe de la importante tarea que cumple el Concejo Distrital de Patrimonio Cultura.
En un espacio de trabajo conjunto como este, su participacion seria decisiva en tanto se
entienda que alli no se guarda ninguna posicion de superioridad. Se ve como significativo
que el instrumento y el espacio de trabajo conjunto sean promovidos desde este 6rgano. Para
concluir, la respuesta a esta pregunta se redujo a dos opciones: la opcion de No, que implicd
no estar dispuesto, y la opcion de Si, que implicé estar de acuerdo, para lo cual habia que
anotar un correo electronico. En ambos casos, una vez marcada una opcién, daba fin al

diligenciamiento del formulario.

Conclusiones

Con fines ilustrativos, se mostraran los graficos y tablas con los datos cuantitativos (en
porcentajes) que arrojaron las respuestas (globales y desagregadas) brindadas por los 14
encuestados, solo en torno a la escultura de Don Pedro de Heredia. Se presentan respetando
el orden en la que cada pregunta figurd en el cuestionario. Se inicia presentando el enunciado
de cada pregunta seguida de la grafica o tabla y cerrando con un andlisis que, en algunos

casos, incluira afirmaciones entrecomilladas brindadas por los encuestadores.
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Pregunta uno. ;Desde cual filiacion social usted responde este cuestionario?

28.6%
» Ciudadania
m Estado/Gobierno
50.0% Privado
21.4%

Mlustracion II1. Encuestados por Filiacion Social

Fuente: Elaboracion propia (2022)

De acuerdo con el piloto, el 50% de los encuestados (ver Figura 2) declar6 que su
lugar fenomenoldgico de enunciacion (filiacion social) es Ciudadania. El porcentaje en esta
declaracion dejan a la Ciudadania como el actor social dominante, justamente el mismo
grupo social que, de acuerdo con Garcia Canclini (1999), ha sido marginado de decisiones

patrimoniales importantes.

Pregunta dos. Desde su filiacion social, ;qué tipo de valoracion patrimonial consideras

corresponde a cada una de las siguientes esculturas?

Grafica 3. Porcentaje de Respuestas por Tipo de Valoracion y Escultura: Don

Pedro de Heredia
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" (M)
= (P)
(TS)

71.4%

llustracion IV. Porcentaje de Respuestas por Tipo de Valoracion y Escultura: Don Pedro de Heredia

Fuente: Elaboracion propia (2022)

Nota: Los porcentajes son globales, agrupa a todas las filiaciones sociales de los
encuestados. Las siglas corresponden a tres tipos de valoracion patrimonial, asi: (M)

Mercantilista, (P) Participacionista, y (TS) Tradicional Sustancialista.

Se observo que el 71 % de los encuestados coincidieron en designar como 7radicional
Sustancialista (TS) el tipo de valoracion patrimonial que corresponde a la escultura de Don
Pedro de Heredia. Desde el punto de vista de las filiaciones, que como lugar de enunciacion
condiciona la relacion con el patrimonio (uso y valoracion), el 42,9 % de los encuestados
(ver Tabla 1) que valoraron con (TS) a Don Pedro de Heredia, son encuestados con filiacion

de Ciudadania, seguida de un 21,4 % de encuestado con filiacién Estado/Gobierno.

Tipo de filiacion
por encuestado

Total general x
actor social

M) (P (TS)

Ciudadania 7,1% 0,0 % 429 % 50,0 %
Estado/Gobierno 0,0% 0,0 % 21,4 % 21,4 %
Privado 7,1% 14,3 % 7,1% 28,6 %

Total general por
valoracion

Tabla 2. Valoracion Patrimonial por Filiacion Social de Encuestado y Escultura: Don Pedro de
Heredia

143% | 14,3% 71,4 % 100,0 %

Fuente: Elaboracion propia (2022)
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El 71 % de encuestados designan como Tradicional Sustancialista (TS) la valoracion

patrimonial a la escultura de Don Pedro de Heredia, y un 42,9 % de estos, declararon

Ciudadania como su lugar de enunciacion. De ello es posible interpretar que esta escultura,

siguiendo a Garcia Canclini (1999), es valorada por su valor historico y se opta por su

conservacion independientemente del uso actual, de igual modo se reconocer que el actor

social Ciudadania, estaria excluido en las valoraciones, relacionadas al uso actual.

Pregunta tres. A continuacion, encontraras cinco tablas. Cada una corresponde a las

esculturas que fueron valoradas en la pregunta 2. De cada una, responde:

a. /;Qué actor o actores sociales consideras participan en esas formas de valoracion y

con qué intensidad?

70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

14.3%
. .
2

64.3%

B Estado ® Privado = Ciudadania

50.0%

35.7%
28.6%
21.4% 21.4% 21.4%

28.6%

3

Tabla 3. Encuestados segun nivel de participacion de los actores. Escultura: Don Pedro de Heredia

Fuente: Elaboracion propia (2022)



37

Nota: Los niimeros en la base de las barras corresponden a la escala que determina la
intensidad de participacion de los actores sociales segin la percepcion de los
encuestados. Para determinar la intensidad por actor social, los encuestados marcaron
el nimero Cero (0) si consideran que es Nula, el Uno (1) si es Baja, el Dos (2) si es

Media, y el Tres (3) si es Alta.

Centrando el analisis en el actor social Ciudadania, y revisando las intensidades que
en la Tabla 2 le corresponden, en el primer segmento de intensidad (intensidad Nula) los
encuestados consideraron una intensidad del 35,7 % en la valoracidon patrimonial de tipo
Tradicionalista Sustancialista (TS) (principal tendencia, con el 71,4 %); en el segundo
segmento, el 50 % de los encuestados consideraron que es Baja; con un 14,3 % consideran
que es Media, y ningun encuestado consider6 la posibilidad de que fuese Alta,
desapareciendo este actor social de la grafica (no hay barra de Ciudadania).

Al revisar los porcentajes mas altos, se observa como, en el segmento Alto, con un
64,3 %, los encuestados consideran que es el actor social Estado quien con mayor intensidad
participa en la valoracion de tipo (TS) de Don Pedro de Heredia, esto, frente a un 7,1 % de
quienes consideran que es Nula, es decir, muy pocos creen que el Estado poco participa. En
cuando a la intensidad de participacion de actor social Privado, en todos los segmentos (nulo,
bajo, medio y alto) se observan porcentajes similares, en un rango entre un 21, 4 % y un 28,6
%, lo cual indicaria que, desde el punto de vista de los encuestados, desde sus lugares de
enunciacion, los Privados si tienen que ver con la suerte que tengan las esculturas.

A medida que la escala de intensidad asciende, los porcentajes del actor social

Ciudadania bajan, hasta desaparecer en el segmento Alto. Esto ocurre de forma inversa con
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el actor social Estado. La barra de porcentaje en el segmento de Nulo para el actor
Ciudadania puede confundir en tanto que es alta, por eso conviene recordar que su altura es
inversamente proporcional a la real magnitud, en tanto que es alta y, por lo tanto, indica

inexistencia en términos de participacion.

b. Envrelacion con el tipo de valoracion que los actores sociales otorgan a las esculturas

¢ Usted se declara?

En resistencia

Conforme 28.6%

71.4%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0%

Tabla 4. Encuestados por declaracion. Escultura: Don Pedro de Heredia

Fuente: Elaboracion propia (2022)

Al respecto, el 71,2 % de los encuestados se declararon En Resistencia, esto, respecto
a las intensidades con las que los actores sociales valoran la escultura de Don Pedro de
Heredia. Declararse En resistencia equivale a sentirse inconforme, pero ;exactamente con
qué? Basicamente lo estan con la forma en que la escultura es valorada por los actores
sociales; y ¢ esto donde se puede conocer? Principalmente en las respuestas con mas bajos y
mas altos porcentajes, es decir, en las del segmento Nulo y las del segmento Alto (Tabla 2).

Alli se evidencia como la Ciudadania es la que menor participacion tienen con esa
forma de valoracion, siendo el Estado el principal protagonista. De ello se puede concluir
que, en lo que respecta a la escultura de Don Pedro de Heredia y del pilotaje al instrumento,

las respuestas de los encuestados dejan ver que hay una fuerte tension entre los actores
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sociales Ciudadania y Estado situados en un tipo de valoracion patrimonial que favorece su
conservacion por razones historicas, donde la participacion Ciudadana se percibe nula o baja.
Esto sitha a la escultura en un alto riesgo de derribamiento intencional, o al menos,
depositario de una alta carga de malestar social, situacion que la convierte en candidato para
implementar un modelo de gestion en el que las decisiones incluyan nuevas voces en pro de

una gestion publica que genere bienestar colectivo, minimizando el riesgo de corrupcion.

c. Usando maximo 600 palabras ;En qué sustentas la respuesta a la anterior pregunta?

Al respecto, el encuestado 662 (numero codigo ID de envio de encuesta), afirmé que:

Soy de la postura de que no deben exponerse en espacio publico esculturas de
"personajes historicos" que representan disputas por la imposicion de narrativas
historicas a través de hitos, sino de conceptos socialmente valorados o incluso
personajes de referencia cotidiana-costumbrista, que ademas puedan ser revisados e
intervenidos de comun acuerdo baje decisiones tomadas en espacios de discusion

publica. (Encuestado 662).

El encuestado 662 (ver Anexo 2) es de género femenino, de rol empresaria, declard
Ciudadania como filiacion social, valoré con TS a Pedro de Heredia y se declar6 En
resistencia. De otro lado, el encuestado 661, masculino, empleado (vinculado a una

universidad local), extranjero (de nacionalidad espatfiola), actor social Privado, quien valord
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a la escultura como Monumentalista (M), declardndose Conforme, y menciond que la
escultura es “Foco de atraccion turistica” (Encuestado 661).

Se sabe que (ver Figura 3) el 28 % de encuestados se declararon como Privado, y que
la presencia de este actor social en la intensidad de valoracion de la escultura de Don Pedro
de Heredia fue constante en los distintos niveles. El presente instrumento permite poder
realizar multiples analisis, de ello que, este reporte, haya privilegiado analizar aquellos que

arrojaron mayores porcentajes, sin que signifique subvalorar datos intermedios.

Pregunta Cuatro: ;Participarias, junto con quienes estan a favor o en resistencia en sus
valoraciones patrimoniales, en un espacio de trabajo para tomar decisiones conjuntas

sobre la gestion del patrimonio?

Los 14 encuestados respondieron afirmativamente su interés de participar, pero solo 10

incluyeron el correo electronico, seguido a la respuesta de Si.
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Conclusiones generales de la investigacion
De contrastar los analisis tedricos con los resultados que arrojo el piloto del instrumento de
valoracion patrimonial, es posible inferir que el patrimonio cultural es un escenario de
tensiones que se deben gestionar en vez de ignorar o reprimir, dado que para garantizar que
las decisiones sobre el uso del recurso publico sean de beneficio colectivo, la ciudadania debe
tener voz activa.

Los encuestados consideraron que, en mayor porcentaje, la valoracion patrimonial
que corresponde a la escultura de Don Pedro de Heredia es la de tipo Tradicionalista
Monumentalista, lo que indica que su importancia esta asociada a lo historico, independiente
del uso actual. Los datos sobre la intensidad en la que los actores sociales participan de la
valoracion patrimonial indican que en la valoracion de la escultura nada o poco participa el
actor social Ciudadania, en cambio, los encuestados perciben que el actor social que
mayormente participa es el Estado.

Se argumentd que la sola importancia en lo historico como criterio de conservacion
es insuficiente para hacer un uso eficiente de los recursos publicos. Significa que, al incluir
las voces ciudadanas en la gestion publica del patrimonio, se podrian evitar futuros
derribamientos ademas de un uso eficiente del recurso publico. Significa también reconocer
que las esculturas son vehiculos de sentires, que su valoracion cambia con el tiempo, que la
gestion publica del patrimonio es viva y que los ciudadanos tienen derecho a tramitar sus

sentires.
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Con el fin de recoger el mayor numero de percepciones, el instrumento de percepcion
disefiado debe poder contar con una aplicacion presencial, sin descuidar la version en linea.
Se recomienda que esta gestion sea liderada por el Consejo Distrital de Patrimonio Cultura.
Los resultados deben poderse socializarse, asi como servir de insumo para configurar un
espacio de trabajo conjunto, bajo la metodologia de laboratorio ciudadano, en donde los

participantes aportan sus visiones, en pro de resolver un problema.
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Anexo I: Producto practico

VALORACION PATRIMONIAL Y RIESGO DE CORRUPCION EN LA GESTION
PUBLICA SOBRE ESCULTURAS

Premio Jorge Piedrahita Aduén

Linea de investigacion: Ciudad y Patrimonio Cultural

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, Escuela de Gobierno y Liderazgo, Universidad de
Los Andes

* %%

INSTRUMENTO DE VALORACION PATRIMONIAL DESDE LOS USOS
SOCIALES DEL PATRIMONIO

El siguiente instrumento busca conocer si en la gestion publica asociada a los monumentos
en la ciudad de Cartagena de Indias, hay riesgo de corrupcidn, en tanto que la gestion publica
debe ser de beneficio colectivo. El riesgo de corrupcion se sabré conociendo, primero, qué
tipo de valoracién patrimonial asignan tres tipos de actores sociales a esculturas que
representan personajes de la Conquista, la Colonia y la Independencia, instaladas en espacio
publico del Centro Histdrico de Cartagena de Indias.

GLOSARIO

Actores sociales: Personas naturales y juridicas —como entidades publicas y
privadas— que participan en la valoracion del patrimonio en
un juego de poder entre grupos hegemodnicos y en resistencia,
lo cual influye la gestion de lo publico.

Beneficio colectivo: Es el uso o disfrute de un bien colectivo por mas de un
individuo, perteneciente a un conjunto de estos y cuya
propiedad no es exclusiva de nadie (Pedrosa, 2016).

Corrupcion: Uso del poder para desviar la gestion de lo publico hacia el
beneficio privado (IDPC, 2020).

Escultura: Es el resultado de dar forma a volimenes o de proporcionar
volumenes a las formas (Guedez, 1998).
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Gestion publica: Es el conjunto de operaciones y procesos dirigidos
especificamente a llevar a cabo la administracion de los
recursos de organizaciones o entidades publicas (Sanchez
Galan, 2020).

Uso social del patrimonio: Reconocimiento que el patrimonio posee entre actores sociales,
como parte de los vinculos que los une (Garcia Canclini, 1999).

Valoracion patrimonial:  Postura que valora el importe testimonial como hecho histdrico
del que «hay que apropiarse» (Zuiiga, 2021).

* sk ok

Datos de identificacion

Edad:

Género:

Profesion u oficio (dedicacion):
Lugar de nacimiento:

Lugar de residencia:

1. ;Desde cudl filiacion social usted responde este cuestionario?
Estado/Gobierno ( ) ;Entidad? (Rol?

Privado () (Empresa? (Rol?
Ciudadania ( ) ;Pertenece a una organizacion social? No () Si () (Cual?

2. Desde su filiacion social, ;qué tipo de valoracion patrimonial consideras corresponde
a cada una de las siguientes esculturas?

Nota 1: Por cada personaje, marque con X una sola opcion de valoracion. Nota 2: Las definiciones
parten de los tipos de valoracion patrimonial desarrolladas por el socidlogo Néstor Garcia Canclini,
tomados del articulo Usos sociales del patrimonio (1999). La redaccion de las definiciones
corresponde al autor del instrumento.

Don Pedro Cristobal Blas De José Fernandez
Esculturas: ‘- imo i
o De Heredia | Colén Lezo g:}'gg";f;;‘l?:) De Madrid
Tipos de valoracién patrimonial (Conquista) | (Conquista) | (Colonia) P (Independencia)

Tradicionalista Sustancialista (TS): Se
Juzgan los bienes unicamente por el alto
valor que tienen en si mismos (valor
histérico). Por eso se opta por su
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conservacion, independientemente del
uso actual.

Mercantilista (M): Los  Dbienes
patrimoniales de una sociedad son
valorados y conservados en la medida
que generan ganancias al mercado
inmobiliario o al turismo.

Conservacionista y Monumentalista
(CM): Aplica cuando el poder publico
rescata, preserva y custodia bienes
histéricos al ser simbolos de cohesion
social y grandeza nacional.

Participacionista (P): Entiende el
patrimonio y su preservacion como
consecuencia de las necesidades de la
sociedad. El wvalor patrimonial esta
subordinado a las demandas presentes de
los usuarios.

3. A continuacion, encontraras cinco tablas. Cada una corresponde a las esculturas que

fueron valoradas en la pregunta 2. De cada una, responde:

a. (Qué actor o actores sociales consideras participan en esas formas de valoracion y

con qué intensidad?

Nota: Con X marca el o los actores sociales que consideres participan en su valoracion. Para
determinar la intensidad con la que el actor o los actores sociales participan en su valoracion,
marca una equis (X) si la intensidad es Baja, dos equis (XX) si es Media, y tres equis (XXX)

si es Alta.

b. En relacion con el tipo de valoracion que los actores sociales otorgan a las
esculturas ; Usted se declara?

c¢. Usando maximo 600 palabras ;En qué sustentas la respuesta a la anterior

pregunta?

4. ;Participarias, junto con quienes estan a favor o en resistencia en sus valoraciones
patrimoniales, en un espacio de trabajo para tomar decisiones conjuntas sobre la

gestion del patrimonio?




Si: () Proporcione un correo electronico para contactarle:
No: ()

GRACIAS

49




	Índice de Tablas
	Resumen
	Introducción
	Perspectiva Teórica
	Valoración Patrimonial
	Actores Sociales
	Gestión Pública y Beneficio Colectivo
	Conclusiones

	Análisis crítico del problema de administración y gestión pública
	Introducción
	Desarrollo metodológico del análisis crítico del problema
	Conclusiones

	Justificación y descripción de la solución al problema de administración y gestión pública
	Introducción
	Justificación de la solución al problema analizado críticamente
	Descripción de la solución al problema analizado críticamente
	A Modo de Ficha Técnica
	Pregunta Uno. ¿Desde cuál filiación social usted responde este cuestionario?
	Pregunta Dos. Desde su filiación social, ¿qué tipo de valoración patrimonial consideras corresponde a cada una de las siguientes esculturas?
	Pregunta Tres. A continuación, encontraras cinco tablas. Cada una corresponde a las esculturas que fueron valoradas en la pregunta 2. De cada una, responde:
	a. ¿Qué actor o actores sociales consideras participan en esas formas de valoración y con qué intensidad?
	b. En relación con el tipo de valoración que los actores sociales otorgan a las esculturas ¿Usted se declara?
	c. Usando máximo 600 palabras ¿En qué sustentas la respuesta a la anterior pregunta?

	Pregunta Cuatro: ¿Participarías, junto con quienes están a favor o en resistencia en sus valoraciones patrimoniales, en un espacio de trabajo para tomar decisiones conjuntas sobre la gestión del patrimonio?

	Conclusiones
	Pregunta uno. ¿Desde cuál filiación social usted responde este cuestionario?
	Pregunta dos. Desde su filiación social, ¿qué tipo de valoración patrimonial consideras corresponde a cada una de las siguientes esculturas?
	Pregunta tres. A continuación, encontraras cinco tablas. Cada una corresponde a las esculturas que fueron valoradas en la pregunta 2. De cada una, responde:
	a. ¿Qué actor o actores sociales consideras participan en esas formas de valoración y con qué intensidad?
	b. En relación con el tipo de valoración que los actores sociales otorgan a las esculturas ¿Usted se declara?
	c. Usando máximo 600 palabras ¿En qué sustentas la respuesta a la anterior pregunta?

	Pregunta Cuatro: ¿Participarías, junto con quienes están a favor o en resistencia en sus valoraciones patrimoniales, en un espacio de trabajo para tomar decisiones conjuntas sobre la gestión del patrimonio?

	Conclusiones generales de la investigación
	Referencias
	Anexo I: Producto práctico
	VALORACIÓN PATRIMONIAL Y RIESGO DE CORRUPCIÓN EN LA GESTIÓN PÚBLICA SOBRE ESCULTURAS
	a. ¿Qué actor o actores sociales consideras participan en esas formas de valoración y con qué intensidad?
	b. En relación con el tipo de valoración que los actores sociales otorgan a las esculturas ¿Usted se declara?
	c. Usando máximo 600 palabras ¿En qué sustentas la respuesta a la anterior pregunta?



